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Ocupo muito de mim com o meu desconhecer.
Sou um sujeito letrado em diciondrios.
Nao tenho mais que 100 palavras.
Pelo menos uma vez por dia me vou no Morais ou
no Viterbo -
A fim de consertar a minha ignoraga,
mas s acrescenta.
Despesas para minha erudigdo tiro nos almanaques:
- Ser ou nao ser, eis a questao.
Ou na porta dos cemitérios:
- Lembra que és p6 e que ao p6 tu voltards.
Ou no verso das folhinhas:
— Conhece-te a ti mesmo.
Ou na boca do povinho:
— Coisa que nao acaba no mundo é gente besta
e pau seco.
Etc
Etc
Etc

Maior que o infinito é a encomenda.

[Manoel de Barros. O Livro das Ignordgas]
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APRESENTACAO

A FANAP traz a lume a JURIDICA, sua revista do Curso de Direito,
apresentando, para a comunidade académica e profissional, temas intri-
gantes que sdo fruto da pesquisa e de estudos de integrantes da nossa Ins-
titui¢do e convidados.

Este volume aponta questdes de Direito Agrario em especifico o pro-
blema da fung¢do social da propriedade e seus aspectos constitucionais.

A criminalidade e a violéncia, préprias do Direito Penal e da Crimi-
nologia sdo tratados neste volume com reflexdes sobre o homicidio de-
monstrando suas principais causas, consequéncias e possiveis solugdes,
apontando as propostas de enfrentamento.

Os crimes na internet e a violéncia contra a mulher também ganharam
destaque nesta edigdo, tratando da sensa¢do de inseguranca da populagédo
e de seus reflexos na sociedade. Preocupou-se também com a Seguranca
Publica e a “politica do medo”, observando grupos que optam pela dou-
trina da Lei e da Ordem ou pela “Justica pelas préprias maos”, até outros
mais discretos e a desconfianca nas Institui¢des policiais e Justica, que ter-
minam por incentivar um circulo vicioso e danoso & democracia e a ga-
rantia de direitos.

Nesta inauguragdo da Revista JURIDICA a tematica do Direito do con-
sumidor ¢ abordada sendo tdo préopria do cotidiano social, bem como o
Marco Civil da Internet, onde o tema é tratado em seu aspecto doutrina-
rio, trazendo para todos o proprio texto da lei, em respeito a sua novidade
e importancia. O Direito sucessdrio, mais especificamente sobre o insti-
tuto da indignidade previsto no Cédigo Civil Brasileiro de 2002, surge em
uma questdo tormentosa quanto possibilidade do inimputével ser consi-
derado indigno. Assim um dos artigos privilegiou esta tematica.
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Por fim, uma reflexdo sobre o nazismo e as praticas de aprisionamento
no Brasil, dentro dos governos democraticos indica sérios indicios de se-
gregacao racial e escolhas punitivas dentro dos drgéos estatais de repres-
sdo e controle.

Espera-se que estes textos suas indaga¢des possam suscitar o debater
salutar para a comunidade académica e juridica de nosso Estado e do pais.

Prof. Frederico Lucas

Diretor da FANAP
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A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL
COMO PRINCIPIO OU REGRA DA EPISTEMOLOGIA

JURIDICA CONSTITUCIONAL

Narcilene Moreira Machado Lino
Advogada e professora. Mestre em Direito pela UFG.

Resumo

O presente artigo busca em algumas das concepgdes tedricas dos Direitos
Constitucional e Agrario, investigar se a fun¢ao social da propriedade ru-
ral deve ser tratada como um principio ou como uma regra da epistemo-
logia juridica constitucional. Em averigua¢do do mencionado, como tipo
de pesquisa a ser utilizado priorizou-se a exploratdria, especialmente para
buscar melhor defini¢ido dos problemas de pesquisa, bem como para o au-
xilio na formulagdo da hipétese de trabalho; a explicativa para a identifi-
cagdo e explicitacdo dos fendmenos atinentes ao tema e a bibliografica,
tendo em vista a teoricidade que compreende a pesquisa. Os métodos elei-
tos sdo o hipotético dedutivo, partindo-se da construgdo dos significados
dos principios e das regras juridicas para se chegar ao cerne do tema da
funcéo social da propriedade. Quanto a técnica, reflete-se nas andlises e
sinteses doutrinarias. Diante de tal metodologia a conclusdo que se al-
canca é a de que a fungio social da propriedade rural se consubstancia em
norma juridica de natureza duplice, funcionando tanto como principio,
como regra no ordenamento juridico.

Palavras-chave: Funcédo Social da Propriedade Rural; Principio; Regra.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo mediante algunas de las concepciones
de los conceptos tedricos de los Derechos Constitucionale y Agrario in-
vestigar si la funcién social de la propiedad rural debe ser tratada como
un principio o como regla de epistemologia juridica constitucional. En la
investigacién en que se ha mencionado, como tipo de bisqueda para ser
utilizado se ha priorizado la explicativa, especialmente para buscar una
mejor definicién de los problemas de investigacion, asi como para ayudar
en la formulacion de una hipdtesis de trabajo, la explicacion para la iden-
tificacion y la explicacion de los fendmenos relacionados el tema y la lite-
ratura con el fin de teoricidade que comprende esta categoria. Los méto-
dos elegidos son el hipotético deductivo, a partir de la construccién de los
significados de los principios y normas legales para llegar al tema central
de la funcidn social de la propiedad. En cuanto a la técnica, que se refleja
en el andlisis y la sintesis doctrinal. Frente a esta metodologia a la conclu-
sidn que se alcanza es que la funcién social de la propiedad rural se mani-
fiesta en la norma juridica de la doble naturaleza, funcionando tanto como
un principio, como norma en el ordenamiento juridico.

Palabras clave: Funcion Social de la Propiedad Rural; Principio; Regla.
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A fungdo social da propriedade rural...

Introdugio

A fungdo social da propriedade rural é tema recorrente na doutrina e
nas mais recentes pesquisas, tanto do Direito Agrario, quanto do Direito
Constitucional, funcionando, todavia, sempre como pressuposto de atua-
¢do do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, popularmente conhe-
cido como MST. Inegavel ¢ que por meio de tal instituto que o MST jus-
tifica sua atuacdo e tem se destacado na atualidade em dimensdes inter-
nacionais como referéncia naluta social pela distribui¢do de terras no Bra-
sil. Ocorre que hd um intrigante questionamento de qual seria a natureza
da funcéo social da propriedade, seria um principio ou uma regra juridica,
e qual seria a implica¢do de tal na atuagido do MST?

Condizente com o narrado, e tendo-se plena ciéncia de que a temética
ndo se apresenta como estudo pacificado, sem a pretensdo de esgota-
mento, mas de discussao cientifica relevante, como referencial tedrico, nas
paginas seguintes utilizar-se-a precipuamente os conceitos e posiciona-
mentos trazidos por Ronald Dworkin , Robert Alexy e Humberto Avila,
vez que apresentam os autores', um vasto estudo a respeito da temdtica
dos principios e das regras Juridicas. No que se refere & compreensao agra-
ria da questdo adotar-se-4 fundamentalmente as acep¢des explicitadas por
Carlos Frederico Marés.

Compreender e apontar se a fun¢io social da propriedade rural deve
ser tratada como um principio ou como uma regra da epistemologia juri-
dica constitucional, sob uma perspectiva dos referenciados doutrinado-

! DWORKIN Ronald, Levando os direitos a sério. Sdo Paulo, Martins Fontes,
2002.
ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso
da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
AVILA, Humberto. Teoria dos Principios- da definigdo a aplicagdo dos principios
juridicos. Sao Paulo: Editora Malheiros, 4* edigéo, 2005.
MARES, Carlos Frederico. A Fungio Social da Terra. Porto Alegre: Sérgio Anto-
nio Fabris Editor, 2003.
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A fungdo social da propriedade rural...

res, torna-se pesquisa de grande relevo, vez que traz a tona questionamen-
tos da teoria do Direito Constitucional e Agrario, bem como das formas
de atuagdes dos movimentos sociais agrarios em sociedade.

Em conformidade com o raciocinio de questionamento e compreen-
sdo sobre a fun¢io social da propriedade rural, tratada como um princi-
pio, ou como uma regra da epistemologia juridica constitucional, surge
uma problemdtica que se centraliza em: Como conceituar a fungéo social
da propriedade no ambito rural; na esfera juridica, como se diferenciam
os principios das regras; como os dados histéricos das constituicdes bra-
sileiras tratam a fun¢do social; a fungéo social da propriedade rural seria
um principio ou uma regra juridica; como a legisla¢ao brasileira aborda a
questdo da funcéo social da propriedade e quais as implica¢des da funcédo
social para o MST, sendo regra ou principio?

Provisoriamente, como hipdtese de estudo a ser testada nas folhas que
seguem, poder-se-ia afirmar que, o instituto da fun¢io social da proprie-
dade rural seja uma norma juridica de carater duplice, ou seja, funciona
como principio erigido constitucionalmente com carater abrangente de
diretriz de aplicagdo salutar, fundamental, explicativo e inspirador a todo
o Direito Agrario, bem como funciona como regra juridica, ante a seu as-
pecto logico de aplicagéo, ou seja, frente a sua validade e auto aplicabili-
dade juridicas, sendo que no caso concreto ndo hd necessidade de sopesa-
mento uma vez configurados os requisitos que compdem a fungéo social.

A fungdo social da propriedade no ambito rural poderia ser conceitu-
ada, tanto como principio constitucional Agrario que norteia e explica to-
das as relagdes de natureza agraria, possuindo como fim ultimo a realiza-
¢do do bem comum, bem como, regra juridica em seu aspecto logico au-
toaplicavel, que pela disciplina constitucionalmente destacada no art. 186,
em contexto com demais disposi¢oes legais e doutrindrias, determina su-
cintamente que o imével rural para cumprir sua fun¢io social deve ter
aproveitamento econdmico, social e ecolégico, ou seja, faz-se necessario
que na propriedade seja propiciado o favorecimento do bem estar dos
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Narcilene Moreira Machado Lino

proprietérios e dos trabalhadores e familiares que na terra laboram; a ma-
nutenc¢ao de niveis satisfatérios de produtividade com a utilizagdo ade-
quada do solo (igual ou superior a 80%) e seu aproveitamento racional,
com grau de eficiéncia de pelo menos 100%; que assegure a conservagio
dos recursos naturais e a preservagido do meio ambiente e que observe as
disposi¢oes legais que regulam as justas relagdes de trabalho. Havendo o
descumprimento de quaisquer desses requisitos, a propriedade serd con-
siderada descumpridora da fun¢do social ou mesmo improdutiva (na
acepg¢do ampla do termo) e, portanto, sera passivel de desapropria¢ao para
a Reforma Agraria.

Vale destacar, que acredita-se que toda a legisla¢ao brasileira, estam-
pada dentre outros na Constitui¢do Federal, Estatuto da Terra, Cédigo
Civil Brasileiro e Lei de Reforma Agraria, aborda a fun¢io social da pro-
priedade como principio fundamental que estabelece valores a serem pre-
servados ou objetivos a serem buscados, possuindo por fim ultimo a rea-
lizagao do bem comum, por meio da justa utilizagdo da terra pelo que a
detém, assim como lhe garante o status de regra pelo seu carater de auto
aplicabilidade no caso concreto.

Vale mencionar que a fun¢ao social da propriedade rural como prin-
cipio erigido constitucionalmente, com carater abrangente de diretriz de
aplicagdo salutar, fundamental, explicativo e inspirador a todo o Direito
Agrario, reforca a agdo do MST em reivindicar e fazer acontecer os valores
expressos na Constituigdo Federal, quais sejam, dignidade da pessoa hu-
mana; os valores sociais do trabalho; a constru¢io de uma sociedade livre,
justa e solidaria; a erradicagdo da pobreza e a marginaliza¢do; a reducéo
das desigualdades e a promogdo do bem de todos sem preconceitos; me-
lhor distribuicdo de riquezas, igualdade; garantia de vida, liberdade, segu-
ranga e da propriedade condicionada a fungéo social, que para o MST se
consubstanciam na utiliza¢do da terra por meio do aproveitamento eco-
ndmico, social e ecoldgico.

JURIDICA, Ano I, Numero 1, Jan.-Jul./2013 - ISSN 2358-7970
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A fungdo social da propriedade rural...

Ao se considerar a funcéo social como regra juridica, ante a seu as-
pecto ldgico de aplicagéo, ou seja, frente a sua validade e auto aplicabili-
dade juridicas, no caso concreto, ndo havendo necessidade de sopesa-
mento, uma vez descumpridos os requisitos que compdem a fungéo so-
cial, a atitude a ser tomada ¢ clara e imediata, ou seja, deve-se proceder a
desapropria¢do do imdvel para fins de reforma Agraria, neste sentido a
terra deve ser destinada aos integrantes do MST que faréo jus ao aprovei-
tamento econdmico, social e ecoldgico do solo.

Ante ao explicitado, a fun¢io social da propriedade é um instituto, que
tanto em seu carater principiologico, quanto autoaplicavel como regra,
serve perfeitamente aos anseios do MST, quais sejam melhor distribui¢do
de terras de forma que sejam utilizadas com o adequado aproveitamento
econdmico, social e ecolégico para a consecugdo das demais garantias
constitucionais.

Ante ao explanado, o objetivo geral do presente estudo pauta-se em
investigar se a fungdo social da propriedade rural deve ser tratada como
um principio ou como uma regra da epistemologia juridica constitucio-
nal.

Para a consecu¢do do almejado, dentre os objetivos especificos, pode-
se destacar: buscar o conceito mais adequado para a fungéo social da pro-
priedade no Ambito rural; compreender como se diferenciam os princi-
pios das regras, na esfera juridica; analisar como os dados histéricos das
constituigdes brasileiras tratam a fungio social; averiguar como a legisla-
¢do brasileira aborda a questao da fun¢éo social da propriedade; constatar
quais as implicagdes da fungéo social para o MST, sendo regra ou princi-

pio.
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Resultados e discussoes
Dos fundamentos juridicos da fungio social e sua conceituacio

Precipuamente, antes de qualquer explicitacdo dos fundamentos juri-
dicos da propriedade rural, para o presente estudo adotar-se-a o posicio-
namento de Carlos Frederico Marés externado em sua Obra a Fun¢éo So-
cial da Terra, haja vista que acredita-se que toda terra tenha uma fungéo
inerente a cumprir, qual seja a satisfacdo das necessidades humanas, aqui
entendidas da coletividade e ndo de um individuo.

Em consonancia como o destacado, Marés retrata a fun¢ao social que
a terra possui e ndo a da propriedade, visto que esta é uma inven¢do hu-
mana relativamente recente e que a terra é o objeto do criado direito de
propriedade, por consequéncia, é anterior e possui independentemente
da denominagdo propriedade, uma fungao social que é proporcionar con-
di¢oes de sustento a toda a humanidade e ndo apenas aos individuos pro-
prietarios.

A transformacdo da terra em propriedade é uma realidade que foi se
implantando gradativamente, tendo como marco os anos que seguem o
século XVIII. Pode-se afirmar que a medida que o homem comeca a plan-
tar frutos na terra e colhé-los, da-se inicio a valorizagio aos produtos que
a terra oferece, e por consequéncia faz ligagdo entre si e tais produtos. E
justamente neste momento de agregar importincia aos produtos que se
valoriza a produgéo individual por meio da agricultura, restringindo-se os
produtos a quem os produziu, assim cada pessoa que produz passa a ter o
seu proprio espago individualizado para plantar e usufruir do que plan-
tou, ha entdo uma mudanga ética no comportamento humano que dara
abertura ao que hoje denomina-se propriedade.

Neste sentido observa-se sempre a terra, seja ela apropriada ou ndo,
como objeto de satisfagdo das necessidades humanas, possuindo uma fun-
¢do perante a coletividade, que hoje pode-se denominar fungéo social.
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A fungdo social da propriedade rural...

Acredita-se que as bases histdricas da fungéo social do imével rural,
desde as concepgdes mais remotas, remontam ao acima mencionado.
Aristdteles, com clareza ja afirmava que os bens deveriam ter uma desti-
nac¢io social, mesmo sendo apropriados, Tomas de Aquino entendia que
0 homem tinha o direito de propriedade desde que tal se firmasse no bem
comum, mais tarde a Igreja Catodlica enfatizou a propriedade como um
direito natural que deveria ser protegido pelo Estado, mas condicionado
ao mesmo bem comum.

Ocorre que, apesar de nao ser objeto do presente trabalho, a concep-
¢40 do bem comum inerente a terra, aos poucos foi cedendo espago a pro-
priedade absoluta, em que o proprietario poderia fazer o que bem enten-
desse de sua terra.

Vale destacar, contudo, que no inicio do século XX, sob influéncia do
pensamento positivista de Augusto Comte, Leon Duguit traz nova com-
preenséo para o Direito de propriedade, retirando-lhe seu carater estrita-
mente individualista para ceder espago a um Direito condicionado a fun-
¢40 social de um modo ainda nio evidenciado. Neste sentido, a proprie-
dade perde a caracteristica de absoluta, tanto o homem, quanto a coletivi-
dade, ndo possuem mais direitos, entretanto, cada individuo em socie-
dade, passa a ter uma fung¢io a cumprir. Conforme o enunciado, hd a im-
posicdo juridica de deveres a todos, inclusive ao Estado.

Partindo da concepgédo do Direito como resultado constante e natural
dos fatos e ndo como mera obra do legislador, a teoria de Duguit vé a ne-
cessidade latente de ultrapassar as visdes individualistas do direito pri-
vado, nas quais 0 homem ¢é tomado isoladamente, e para tanto, apresenta
fundamentos juridicos da teoria da fungao social.

Vale ressaltar que no sistema individualista e civilista, a liberdade é
vista como o direito de fazer tudo o que ndo depreciar a outrem e, por-
tanto, também engloba o direito de néo fazer. Nesta esteira, caso o pro-
prietario quisesse usar, gozar e dispor do bem da melhor forma que lhe
aprouvesse, ou mesmo deixando as terras sem cultivo, este era um direito
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Narcilene Moreira Machado Lino

inerente a sua liberdade de proprietario prevista em lei. Em referido sis-
tema, ocorre ainda a auséncia de preocupagdo com a aferi¢io da legitimi-
dade das apropriages, em relagdo a tais ndo se verifica quaisquer questi-
onamentos, sendo declaradas intangiveis.

Ante ao sistema evidenciado, Duguit salienta que a propriedade ndo
possui igualmente um carater absoluto e intangivel e que o proprietério,
pelo fato de estar nesta condi¢do e, portanto, possuir uma riqueza, tem a
obrigac¢do de cumprir uma fungio social, sendo que seus direitos apenas
poderio estar protegidos se ele cultivar a terra, caso contrario, sera legi-
tima a intervengéo estatal para fazer valer o cumprimento de sua funcéo
social. Nesta concepgio esposada, pela teoria da fungao social, todo indi-
viduo tem o dever de realizar determinada atividade, de ampliar sua indi-
vidualidade fisica, intelectual e moral, para desta forma cumprir sua fun-
¢éo social.

No Brasil, mais especificamente a época das concessdes de terras pelas
sesmarias, embora tratar-se de um regime que beneficiava as elites, con-
forme ja evidenciado por alguns autores, demonstrava a necessidade de o
imdvel rural cumprir com a fungéo social, pela latente preocupagio com
o cultivo da terra, dando-lhe sentido econémico, sob pena, dentro de um
lapso temporal, de serem as terras devolvidas a administracdo de Portugal,
¢ 0 que ensina Marques.

De toda sorte, pode-se afirmar que o fundamento da fungéo social da
propriedade é atendimento dos reclamos sociais e nas palavras de Paulo
Torminn Borges: "Proprietério, sim: proprietario com titularidade garan-
tida; proprietario com direitos assegurados; mas proprietario com deveres
sociais, justamente pelo fato de ser proprietario”.

A vista do narrado, sem que para tanto seja necessaria tecer a minucias
da evolugéo da teoria juridica da fungdo social, perceptivel esta a relevan-
cia do instituto, tornando-se inaceitaveis os antigos padrdes absolutistas
de propriedade, a ponto de deixar inculto um pedago de chdo. Contudo,
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A fungdo social da propriedade rural...

ainda parece intrigante a acep¢do estrita do termo fungdo social e neste
sentido passa-se a discorrer melhor acerca de sua significagio.

A palavra fungdo, segundo leciona Celso Antonio Bandeira de Mello,
abriga um dever, instituido em favor de interesses alheios:

Existe fungio quando alguém estd investido no "dever” de satisfazer
as finalidades em prol do "interesse de outrem”, necessitando, para
tanto, manejar os poderes requeridos para supri-las. Logo, tais po-
deres sio "instrumentais” ao alcance das sobreditas finalidades. Sem
eles, o sujeito investido na fungdo ndo teria como desincumbir-se do
" P . . )

dever” posto a seu cargo. Donde, quem os titulariza maneja, na ver-
dade, "deveres-poderes”, no “interesse alheio.

De outro turno, segundo a disciplina de Orlando Gomes, por fungéo
social da propriedade deve-se compreender por uma complexa situagdo
juridica subjetiva, ativa e passiva, que transforma o direito subjetivo de
propriedade, neste sentido reconhece o ordenamento juridico que o exer-
cicio dos direitos inerentes a propriedade ndo pode ser protegido exclusi-
vamente para a finalidade de satisfacdo dos interesses do proprietario, a
func¢éo da propriedade torna-se social, trazendo consigo algumas impli-
cagdes, quais sejam: vedagdo ao proprietario do exercicio de determinadas
faculdades; o proprietario passa a ser obrigado a exercer determinados di-
reitos elementares do dominio; imp6em-se condi¢bes para que o propri-
etario possa exercer seus poderes.

José Diniz de Moraes , na mesma esteira de raciocinio, ensina que a
fungdo social da propriedade pode ser resumida em: a) privagdo de deter-
minadas faculdades; b) obrigacao de exercitar determinadas faculdades, e
¢) complexo de condigdes para o exercicio de faculdades atribuidas.

Conforme ji observado a funcéo social da propriedade carrega con-
sigo diversas nuances e como bem afirma Jodo Lopes Guimarées Junior:

E dificil encontrar, isoladamente, um significado bastante preciso do
que seja "fungdo social”. A precisdo e a especificidade da expressio
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devem ser procuradas no proprio ordenamento juridico, por meio
de interpretagdo sistemdtica.

Seguindo a dire¢do dada pelo autor, pela disciplina constitucional-
mente destacada no art. 186, em contexto com demais disposi¢oes legais
(art. 9°, da Lei 8.629/93, art. 2°, §1°- do Estatuto da Terra) e doutrindrias,
o ordenamento juridico determina sucintamente que o imével rural para
cumprir sua fun¢io social deve ter aproveitamento econdmico, social e
ecoldgico, ou seja, faz-se necessario que na propriedade seja propiciado o
favorecimento do bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores e fami-
liares que na terra laboram; a manutengio de niveis satisfatorios de pro-
dutividade com a utilizagdo adequada do solo (igual ou superior a 80%) e
seu aproveitamento racional, com grau de eficiéncia de pelo menos 100%;
que assegure a conservacio dos recursos naturais e a preservacao do meio
ambiente e que observe as disposi¢oes legais que regulam as justas rela-
¢des de trabalho. Havendo o descumprimento de quaisquer desses requi-
sitos, a propriedade serd considerada descumpridora da fungéo social ou
mesmo improdutiva (na acep¢do ampla do termo) e, portanto, sera passi-
vel de desapropriacio para a Reforma Agraria.

Do tratamento dispensado a funcio social nas constituicoes brasileiras

Claro estd que a Constitui¢do de 1988, ao arrolar o direito de proprie-
dade, dentre os direitos e garantias individuais fundamentais, seguido da
funcéo social (art. 5°, inc. XXII e XXIII), positivou a unido indissociével
entre a propriedade e a sua funcéo social, evidente ainda que em seu artigo
170, elevou tal fungéo a categoria de principio reitor da ordem econdmica.
Ocorre que os dados histdricos das constitui¢des brasileiras denotam que
a func¢do social da propriedade nem sempre esteve presente no ordena-
mento juridico.

A Constitui¢ao Imperial, de 25 de margo de 1824, ap6s ter assegurado
em seu artigo 179, caput, a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos
cidadéos brasileiros, que teria por base a liberdade, a seguranca individual
e a propriedade, no n° 22 desse artigo proclamou:
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E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude. Se o
bem publico, legalmente verificado, exigir o uso e emprego da pro-
priedade do cidaddo, serd ele previamente indenizado do valor dela.
A lei marcard os casos em que terd lugar esta tinica excegio e dard
as regras para se determinar a indenizagdo.

Ante ao narrando, pode-se perceber que os ideias contidos na Revolu-
¢do Francesa de Liberdade, igualdade e fraternidade estdo presentes no
texto da Constitui¢do do Império de tal forma que procurou assegurar
garantias ao individuo e no que tange a propriedade privada de forma
exagerada.

Na Constitui¢do de 1891, primeira Constitui¢ao republicana, ficou ga-
rantido, tanto para brasileiros como para estrangeiros a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e & proprie-
dade, sendo que assinalou que a propriedade se mantém em toda a sua
plenitude, salvo a desapropria¢do por necessidade ou utilidade publica,
mediante indenizacdo prévia. Neste sentido, a propriedade da terra era
algo pleno ao homem, sendo-lhe negado somente nos casos em que a ne-
cessidade ou a utilidade publica o exigissem, e tal o seria mediante inde-
nizagao.

Conforme enunciado, as Constitui¢do de 1824 e 1891, limitaram-se a
declarar ser garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude.
A Constituicao de 1934, por outro turno, influenciada diretamente pela
Constituicdo alemd de Weimar de 1919, relativamente ao liberalismo e
individualismo extremos, assegura a brasileiros e estrangeiros residentes
no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsis-
téncia, a seguranca individual e a propriedade, todavia este ultimo, con-
dicionado ao exercicio ndo contrario ao interesse social ou coletivo. Ob-
serve o que dispde em seu artigo 113, paragrafo 17:

E garantido o direito de propriedade que ndo poderd ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar.
A desapropriagdo por necessidade ou utilidade piiblica far-se-d nos
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termos da lei, mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso de pe-
rigo iminente, como guerra ou comogdo intestina, poderdo as auto-
ridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito d indenizagdo ulterior.

A Constituigdo de 1937 imersa no "Estado Novo" resultante do golpe
militar, concedeu a propriedade tratamento semelhante a Constituicéo
anterior.

A Constitui¢do de 1946, em que pese tenha reproduzido varias dispo-
si¢bes anteriores, inova em alguns aspectos, sendo que no art. 141, § 16
dispds que era garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desa-
propriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante prévia e justa indeniza¢do em dinheiro, no art. 147 declarou-se
que o uso da propriedade é condicionado ao bem-estar social e que a lei
poderia promover a justa distribui¢do da propriedade com igual oportu-
nidade para todos, demonstrando para alguns autores, o reconhecimento
do principio da fungéo social da propriedade.

A Constituigdo de 1967-1969, com referéncia a garantia do direito de
propriedade, no art. 153, §22, refletiu quase literalmente o texto constitu-
cional de 1946, ressalta-se, porém que no titulo reservado a ordem econo-
mica e social, houve certo avango quanto ao reconhecimento da fungéo
social da propriedade, haja vista ter elevado tal fun¢io a categoria de prin-
cipio.

No que tange a Constituicdo Federal de 1988, hé dispositivos relevan-
tes que merecem ser destacados:

Artigo 5°...

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previs-
tos nesta Constituicdo;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, ma-
ritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

IT - desapropriagdo;

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existén-
cia digna, conforme os ditames da justica social, observados os se-
guintes principios: (...) II - propriedade privada; III - fungdo social
da propriedade; (...)”

Art. 184 - Compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agrdria, o imével rural que ndo esteja cumprindo
sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da
divida agrdria, com cldusula de preservagdo do valor real, resgatd-
veis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emis-
sdo, e cuja utilizagdo serd definida em lei.

§ 1° - As benfeitorias titeis e necessdrias serdo indenizadas em di-
nheiro.

§ 2¢- O decreto que declarar o imével como de interesse social, para
fins de reforma agrdria, autoriza a Unido a propor a agdo de desa-
propriagdo.

§ 3°- Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contradi-
torio especial, de rito sumdrio, para o processo judicial de desapro-
priagdo. (Lei 76, 1993)

§ 4° - O orgamento fixard anualmente o volume total de titulos da
divida agrdria, assim como o montante de recursos para atender ao
programa de reforma agrdria no exercicio.

§ 59 - Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operagdes de transferéncia de iméveis desapropriados para fins de
reforma agrdria.

JURIDICA, Ano I, Numero 1, Jan./2013 - ISSN 2358-7970
-20 -



Narcilene Moreira Machado Lino

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropria¢do para fins de reforma
agrdria:

I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei,
desde que seu proprietdrio ndo possua outra;

II - a propriedade produtiva.

Pardgrafo unico. A lei garantird tratamento especial a propriedade
produtiva e fixard normas para o cumprimento dos requisitos rela-
tivos a sua fungdo social.

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia es-
tabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preser-
vagdo do meio ambiente;

III - observiancia das disposi¢des que regulam as relagdes de traba-
tho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietdrios e dos tra-

balhadores.

Ante ao exposto, em que pese a disciplina trazida nas demais Consti-

tui¢des brasileiras, é a Constituicio de 1988 que proporciona maior énfase

a fungdo social da propriedade, conforme ja enunciado no inicio deste t6-

Da legislacao brasileira atual concernente a fungio social da proprie-

dade rural

Insta destacar que através do Estatuto da Terra, os ideais até entdo pla-

tonicamente inseridos em nossas Constitui¢des, a partir da Carta Magna

de 1934, teriam condi¢des de se transformar em realidade. H4 autores que

preceituam que somente a partir do Estatuto da Terra passou a existir um
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sistema de direito positivo organicamente estruturado e bastante atuali-
zado de forma a permitir uma intervengéo eficiente do Poder Publico no
agro-brasileiro, ndo s6 com o objetivo de promover a execugdo da Re-
forma Agraria como também de estabelecer as bases de uma Politica Agri-
cola, capaz de promover o desenvolvimento nesse setor.

Nessa perspectiva que abaixo sdo transcritos dispositivos altamente
relevantes no que tange a fungao social da propriedade agraria:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens
imoveis rurais, para os fins de execugdo da Reforma Agrdria e pro-
mogdo da Politica Agricola.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade
da terra, condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista
nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungdo
social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
¢) assegura a conservagdo dos recursos naturais;

d) observa as disposicoes legais que regulam as justas relagdes de tra-
balho entre os que a possuem e a cultivem.

Art. 12. A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma
fungdo social e seu uso é condicionado ao bem-estar coletivo previsto
na Constituicdo Federal e caracterizado nesta Lei.

Art. 16. A Reforma Agrdria visa a estabelecer um sistema de relagdes
entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de pro-
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mover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador ru-
ral e o desenvolvimento econémico do pais, com a gradual extingdo
do minifundio e do latifindio.

Art. 17. O acesso a propriedade rural serd promovido mediante a
distribuicdo ou a redistribuigdo de terras, pela execugio de qualquer
das seguintes medidas:

a) desapropriagio por interesse social;

Art. 18. A desapropriagdo por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra da sua fungdo social;

b) promover a justa e adequada distribuigdo da propriedade;
¢) obrigar a exploragdo racional da terra;

d) permitir a recuperagdo social e econdémica de regies;

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentagdo, demonstragio e
assisténcia técnica;

f) efetuar obras de renovagdo, melhoria e valorizagdo dos recursos
naturais;

g) incrementar a eletrificagio e a industrializagdo no meio rural;

h) facultar a criagdo de dreas de protegio a fauna, a flora ou a outros
recursos naturais, a fim de preservd-los de atividades predatorias.

Art. 19. A desapropriagio far-se-d na forma prevista na Constitui-
¢do Federal, obedecidas as normas constantes da presente Lei.

§ 3° Salvo por motivo de necessidade ou utilidade publica, estio
isentos da desapropriagdo:

a) os imoveis rurais que, em cada zona, nio excederem de trés vezes
o médulo de produto de propriedade, fixado nos termos do artigo 4°,
inciso IIL; (I - "Médulo Rural - com drea mdxima fixada para cada
regido e tipo de exploragdo)
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b) os iméveis que satisfizerem os requisitos pertinentes a empresa
rural, enunciados no artigo 4°, inciso VI (VI - "Empresa Rural” é o
empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que explore econdmica e racionalmente imdvel rural, dentro de con-
digdo de rendimento econdmico... Vetado... da regido em que se situe
e que explore drea minima agricultdvel do imdvel segundo padrées
fixados, puiblica e previamente, pelo Poder Executivo. Para esse fim,
equiparam-se ds dreas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e
artificiais e as dreas ocupadas com benfeitorias;).

O art. 9° da Lei n. 8.629, de 1993, dispde:

Art. 9. ° - A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos
nesta lei, os seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preser-
vagdo do meio ambiente;

III - observancia das disposi¢oes que regulam as relagées de traba-
Tho; IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietdrios e dos
trabalhadores.

§1.° - Considera-se racional e adequado o aproveitamento que
atinja os graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploragio
especificados nos §§ 1 °a 7° do Art. 6.° desta Lei.

§ 2.0 - Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais dis-
poniveis quando a exploragdo se faz respeitando a vocagdo natural
da terra, de modo a manter o potencial produtivo da propriedade.

§ 3.0 - Considera-se preservagio do meio ambiente a manutengdo
das caracteristicas préprias do meio natural e da qualidade dos re-
cursos ambientais na medida adequada d manutengdo do equilibrio
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ecoldgico da propriedade e da savide e qualidade de vida das comu-
nidades vizinhas.

§ 4.°- A observincia das disposicoes que regulam as relagées de tra-
balho implica tanto o respeito ds leis trabalhistas e aos contratos co-
letivos de trabalho, como as disposigdes que disciplinam os contratos
de arrendamento e parceria rurais.

§ 5.0 - A exploragio que favorece o bem-estar dos proprietdrios e
trabalhadores rurais é a que objetiva o atendimento das necessida-
des bdsicas dos que trabalham a terra, observa as normas de segu-
ranga do trabalho e nio provoca conflitos e tenses sociais no imo-
vel.

O Cddigo Civil, no § 1 ° do art. 1.228, prevé que o direito de proprie-
dade deve ser exercido em consonancia com as finalidades econdémicas e
sociais, de modo que sejam preservados, em conformidade com o estabe-
lecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais e o equilibrio
ecolégico, protegidos a diversidade ecoldgica e o patrimoénio cultural e ar-
tistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das 4guas.

Em harmonia com a exposi¢do ja realizada é possivel afirmar que toda
a legislagdo brasileira, estampada dentre outros na Constitui¢do Federal,
Estatuto da Terra, Cédigo Civil Brasileiro e Lei de Reforma Agraria,
aborda a fungéo social da propriedade como instituto juridico que estabe-
lece valores a serem preservados ou objetivos a serem buscados, pos-
suindo por fim tltimo a realizagdo do bem comum, por meio da justa uti-
lizagdo da terra pelos que a detém, basta entdo verificar se tal instituto
trata-se se um principio ou uma regra juridica.

Fungio social da propriedade rural - verificacio de seu aspecto norma-
tivo na epistemologia constitucional agraria

Inicialmente vale ressaltar, em que pese as diversas discussdes doutri-
narias, para o presente estudo, considerar-se-4 que o ordenamento Juri-
dico e, portanto, o Direito é formado por normas e que as normas podem,
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por sua vez, ser regras ou principios. Vale destacar que o pensamento
adotado é bastante semelhante ao de Alexy, vez que vé os principios e as
regras como verdadeiras espécies da norma. Para o autor, porém a dife-
renga entre tais normas seria quanto a forma de aplicagdo, ao passo que
as regras seriam normas de mesma estrutura dedntica que simplesmente
devem ser cumpridas, caso sejam validas (atendam aos critérios pré-esta-
belecidos pelo ordenamento juridico), enquanto que os principios seriam
normas a serem cumpridas na maior medida possivel dentro de possibili-
dades juridicas e reais existentes.

Ronald Dworkin, também adota o entendimento de que o Direito é
composto ndo apenas por regras, mas também por principios, a diferen-
ciagdo estaria no fato de que, ao contrario das regras, os principios pos-
suem, além da dimensao da validade, uma dimenséo de peso; as regras, se
verificada sua hipdtese de incidéncia, ou se aplicam por completo ou nio
se aplicam; ja os principios ndo se caracterizam por esse "tudo-ou-nada”.

Antes de adentrar propriamente a discussio entre regras e principios,
para se verificar o aspecto normativo na epistemologia constitucional
agraria da fung¢do social da propriedade rural, vale destacar que a tematica
envolve varias nuances, das quais, conforme enuncia Virgilio Afonso da
Silva, podem se destacar que tanto Dworkin, quanto Alexy sdo represen-
tantes da tese da separagdo qualitativa entre regras e principios, defendem
que a distingdo entre tais espécies de normas é de carater légico, diferen-
temente a ha tese que defende que a distingdo entre ambas é de grau, seja
de grau de generalidade, abstragdo ou de fundamentalidade, sendo esta
mais difundida no Brasil e hd aqueles que, por inimeros motivos refutam
a possibilidade ou a utilidade da distingdo entre regras e principios.

Ronald Dworkin, possui inegavel contribuigio ao tema, da distingéo
entre regras e principios, sendo considerado um dos precursores dos con-
tornos que os envolvem. Em seus estudos, empreendeu inicialmente se-
vera critica ao positivismo juridico, ao entender que o direito composto
exclusivamente de regras, ndo é capaz de fundamentar as decisdes de ca-
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sos complexos, para as quais o juiz ndo consegue identificar nenhuma re-
gra juridica aplicavel, destacando a relevancia de certos valores no orde-
namento tais como os principios.

Conforme ja enfatizado, para Dworkin, a diferenca entre principios e
regras juridicas é de natureza ldgica, pois, enquanto as regras sao aplica-
veis a maneira do tudo-ou-nada, desde que consideradas validas no orde-
namento juridico, os principios possuem uma dimensao que as regras nio
contém, a saber, a dimenséo de peso ou valor. Neste sentido, os principios
ndo poderiam ser aplicados no tudo-ou-nada, mas pela dimenséo de peso,
assim diante do caso concreto examina-se qual dos dois principios em
conflito tem o peso maior, sem necessidade de recorrer a ocorréncias es-
tranhas ao conflito e somente assim realiza-se a aplicagéo.

Segundo extrai-se de Dworkin, havendo colisdo entre principios, ndo
ha que se questionar quanto a problemas de validade, mas de peso, sendo
que deve prevalecer aquele que for, para o caso concreto, mais importante,
ou, tiver maior peso. Ressalta-se que o principio que néo tiver prevaléncia
ndo deixa de valer ou de pertencer ao ordenamento juridico, somente néo
sera aplicado aquele determinado caso, haja vista haver outro que melhor
prevaleca. No caso de conflito de regras indaga-se quanto a validade no
ordenamento e sendo considerada valida devera ser aplicada, néo se rea-
lizando exame de peso ou relevancia.

No que se refere a relevancia da diferenciagéo entre regras e principios
o proprio Alexy leciona que:

Para a teoria dos direitos fundamentais, a mais importante delas é
a distingdo entre regras e principios. Essa distingdo é a base da teoria
da fundamentagdo no ambito dos direitos fundamentais e uma
chave para a solugdo de problemas centrais da dogmdtica dos direi-
tos fundamentais. (...) Nesse sentido, a distingdo entre regras e prin-
cipios é uma das colunas-mestras do edificio da teoria dos direitos
fundamentais.
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Para o autor, encontram-se na condi¢do de normas, tanto principios
como regras e no ambito dedntico estatuem o dever-ser que ordena, pro-
ibe ou permite. Porém a norma-regra é cumprida quando, ocorrido o fato
por ela previsto, assim a aplicagdo da regra exclui consideragdes outras, ao
contrario dos principios. Os principios constituem mandamentos de oti-
mizagéo, realizam-se tomando em considerag¢éo elementos néo previstos:
limites faticos (possibilidades reais existentes) e juridicos (possibilidades
juridicas existentes), assim, admitem diferentes medidas de cumprimento
conforme mencionadas possibilidades.

A diferenciag¢do entre regras e principios torna-se mais nitida quando
hé colisdes entre principios e conflitos entre regras. No conflito de regras,
tal se resolve por uma de duas técnicas, a saber: instituigdo de uma das
regras conflitantes como cldusula de excegao a outra ou, nio sendo isso
possivel, declarando uma delas invalida. Quando ocorre a colisdo de prin-
cipios, estes na qualidade de mandamentos de otimiza¢do, sem que haja
invalidade de qualquer deles, um cede em relagao a outro, na exata medida
exigida pelas circunstincias do caso concreto.

Conforme o entendimento evidenciado de Alexy, acredita-se que em
resumo, regras sao normas que devem ser cumpridas sem necessidade de
maiores verificagdes, exceto quanto a validade e principios sio normas
mandamento de otimizagado, que devem ser cumpridos na maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes.

Conforme discorrido até o presente, tanto em Dworkin, quanto em
Alexy, regras e principios se diferem qualitativamente, as regras sdo nor-
mas que devem ser cumpridas tal como disposto no texto normativo, in-
dependente de um processo prévio de interpretagdo, desde que reconhe-
cida a validade no ordenamento juridico, e os principios carecem de certa
verificagdo no ato da aplicacéo, seja por meio do sopesamento, ou consi-
derando-o0s como mandamento de otimizagao.
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Humberto Avila, de outra sorte, compreende que a diferenca entre re-
gras e principios esta simplesmente no grau de abstragdo, sendo os prin-
cipios mais abstratos do que as regras. Ante ao explicitado, para Avila,
diante do caso concreto, para a aplicagdo, tanto quando se tratar dos prin-
cipios, quanto das regras, hd a necessidade de um processo prévio de in-
terpretagdo que demonstre quais as consequéncias que serdo implemen-
tadas. Nas proprias palavras de Avila:

[...] importa dizer que a caracteristica especifica das regras (imple-
mentagdo de consequéncia predeterminada) sé pode surgir apds sua
interpretacdo. Somente nesse momento é que podem ser compreen-
didas se e quais as consequéncias que, no caso de sua aplicagdo a um
caso concreto, serdo supostamente implementadas. Vale dizer: a dis-
tingdo entre principios e regras ndo pode ser baseada no suposto mé-
todo tudo ou nada de aplicagdo das regras, pois também elas preci-
sam, para que sejam implementadas suas consequéncias, de um pro-
cesso prévio - e, por vezes, longo e complexo como o dos principios -
de interpretacio que demonstre quais as consequéncias que serdo
implementadas. E, ainda assim, sé a aplicagdo diante do caso con-
creto é que ird corroborar as hiplteses anteriormente havidas como
automdticas. Nesse sentido, apds a interpretagdo diante de circuns-
tdncias especificas (ato de aplicagdo), tanto as regras quanto os prin-
cipios, em vez de se estremarem, se aproximam.” A unica diferenga
constatdvel continua sendo o grau de abstragio anterior d interpre-
tagdo (cuja verificagdo também depende de prévia interpretagio):
no caso dos principios o grau de abstragdo é maior relativamente a
norma de comportamento a ser determinada, jd que eles ndo se vin-
culam abstratamente a uma situagdo especifica (por exemplo, prin-
cipio democrdtico, Estado de Direito); no caso das regras as conse-
quéncias sio de pronto verificdveis, ainda que devam ser corrobora-
das por meio do ato de aplicagdo.
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Para Virgilio Afonso da Silva, ser passivel ou carente de interpretagéo
¢ uma caracteristica de textos que exprimem tanto regras quanto princi-
pios. Mas ser passivel ou carente de sopesamento é caracteristica exclusiva
dos principios.

Ante ao explicitado, hd que se ponderar que, diante do caso concreto,
conforme elucida, Virgilio Afonso da Silva, deve haver certo grau de in-
terpretagéo, tanto quando se tratar de regras, quanto de principios, mas
para o presente estudo, acredita-se que tal interpretacido deve ser menos
rigorosa quanto se tratar da aplicagdo de uma regra, vez que seus pressu-
postos normalmente ja vém delineados na legislagdo e tal é uma compre-
ensio que Humberto Avila, em que pese a relevancia de sua obra, nio
apresenta.

Ana Paula Barcelos e Luis Roberto Barroso, apresentam a seguinte
compreensdo acerca das regras e dos principios:

Regras sdo, normalmente, relatos objetivos, descritivos de determi-
nadas condutas e aplicdveis a um conjunto delimitado de situagies.
Ocorrendo a hipétese prevista no seu relato, a regra deve incidir,
pelo mecanismo tradicional da subsungdo: enquadram-se os fatos
na previsdo abstrata e produz-se uma conclusio. A aplicagio de
uma regra se opera na modalidade tudo-ou-nada: ou ela regula a
matéria em sua inteireza ou é descumprida. Na hipotese do conflito
entre duas regras, sé uma serd vdlida e ird prevalecer. Principios,
por sua vez, contém relatos com maior grau de abstragdo, ndo espe-
cificam a conduta a ser seguida e se aplicam a um conjunto amplo,
por vezes indeterminado, de situagées. Em uma ordem democrdtica,
os principios frequentemente entram em tensdo dialética, apon-
tando direcdes diversas. Por essa razdo, sua aplicacdo deverd se dar
mediante ponderagdo: a vista do caso concreto, o intérprete ird afe-
rir 0 peso que cada principio deverd desempenhar na hipotese, me-
diante concessdes reciprocas, e preservando o mdximo de cada um,
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na medida do possivel. Sua aplicagdo, portanto, ndo serd no es-
quema tudo-ou-nada, mas graduada a vista das circunstincias re-
presentadas por outras normas ou por situagoes de fato.

No que se refere especificamente aos principios, Celso Anténio Ban-
deira de Mello, preceitua que:

Principio - ja averbamos alhures - é, por defini¢do, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢io funda-
mental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o es-
pirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligén-
cia exatamente por definir a Iégica e a racionalidade do sistema nor-
mativo, no que lhe confere a tonica e lhe dd sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a intelec¢do das diferentes
partes componentes do todo unitdrio que hd por nome sistema juri-
dico positivo.

Em consonéncia com o disposto, os principios funcionam como ver-
dadeiros alicerces para todo o sistema juridico, sendo a diretriz para a
aplicagdo geral de qualquer parte do Direito.

Conforme ja delineado, tanto por Dworkin, Alexy e outros, os princi-
pios juridicos, diferentemente da época do positivismo criticado por
Dworkin, tiveram reconhecida sua natureza juridica de norma. Sabia-
mente Paulo Bonavides resume tal processo de reconhecimento em trés
fases, a saber, a jusnaturalista, em que os principios sdo equiparados a nor-
mas universais de justiga, o que lhes suprime a qualidade de normas juri-
dicas; a positivista, em que os principios cumprem a fun¢io de véalvulas de
segurangca, atuando como fonte normativa subsididria em casos de lacuna
e finalmente, a pds-positivista, em que os principios alcangam a condigéo
de esteios normativos onde se assenta todo o edificio juridico, com amplo
reconhecimento de sua normatividade.

No que se refere especificadamente a fun¢io social da propriedade,
impossivel é negar-lhe o carater principioldgico, vez que foi elevada a con-
di¢do de principio pelo préprio Texto Constitucional, com expressdo
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exata no art. 170. Ocorre que se forem seguidos os critérios de aplicagéo
estabelecidos em Dworkin, Alexy e até mesmo em Avila, ter-se-4 dificul-
tada para a adequagédo ao caso concreto. Considerando os primeiros au-
tores, a funcéo social da propriedade como principio, diante do caso con-
creto, ficard pendente do sopesamento ou considerada como manda-
mento de otimizagédo, sendo aplicada na maior medida, mas dentro das
possibilidades e ndo podera ser aplicada como regra dentro do “tudo ou
nada”. Encontra-se entdo um verdadeiro impasse juridico epistemologico
do Direito Constitucional-Agrério, ou se prioriza a fun¢éo social como
principio e, portanto, norte para todo o Direito Agrario, sendo aplicado
na medida do possivel, ou se prioriza como regra, para que diante do caso
concreto seja aplicada sem mais delongas ou juizo de verificagdo.

Acontece ainda que pelas liges de Avila, compreende-se que sendo a
funcéo social regra ou principio tera de expor-se a processo de interpre-
tagdo igualmente rigoroso. Desta feita, parece estar a cargo do julgador no
caso concreto eleger a melhor defini¢ao juridica para aplicar a fungéo so-
cial.

Referente a discussdo levantada, pertinente é a exposi¢do de José
Afonso da Silva, que eleva a fungdo social da propriedade a categoria dos
principios politicos constitucionalmente conformadores, que para ele ex-
plicitam as valoragdes politicas fundamentais do legislador constituinte,
nos quais se condensam as opg¢oes politicas fundamentais e se reflete a
ideologia inspiradora da Constitui¢do. Neste sentido, para o autor, tais
principios sdo normas que estabelecem os objetivos a serem cumpridos
pelo Estado, possuindo plena vigéncia e aplicabilidade imediata. Salienta
ainda, no que toca especificamente a propriedade privada e sua funcdo
social:

Os demais principios informadores da ordem econdmica - proprie-
dade privada, fungdo social da propriedade, livre concorréncia, de-
fesa do consumidor, defesa do meio ambiente, reducdo das desigual-
dades regionais e sociais, busca do pleno emprego - sdo da mesma
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natureza. Apenas esses principios preordenam-se e hio que harmo-
nizar-se em vista do "principio-fim” que é a realizagio da justica
social, a fim de assegurar a todos existéncia digna. Nesse sentido,
hdo de reputar-—se plenamente eficazes e diretamente aplicdveis,
embora nem a doutrina nem a jurisprudéncia tenham percebido o
seu alcance, nem lhes tém dado aplicagdo adequada, como princi-
pios-condigdo da justiga social.

Em conformidade com o apontado pelo autor, tem-se que a fungéo
social da propriedade é um principio que visa a realizagdo da justica social
e que possui, para tanto, aplicabilidade imediata. Referindo-se, porém, a
possibilidade de desapropria¢dao em caso de descumprimento da fungéo
social da propriedade, José Afonso da Silva, em outra obra, diz tratar de
norma que:

[...] tem plena eficdcia, porque interfere com a estrutura e o conceito
e propriedade, valendo como regra que fundamenta o novo regime
juridico desta. Transformando em uma instituicdo de Direito Pii-
blico, especialmente, ainda que nem a doutrina, nem a jurisprudén-
cia tenham percebido o seu alcance, nem lhe dada a adequada apli-
cagdo, como se nada tivesse mudado.

Eros Roberto Grau, fazendo alusio ao art. 170, III, da Constitui¢do Fe-
deral, também reconhece o carater principioldgico da fungdo social da
propriedade, conferindo-lhe o status de principio constitucional imposi-
tivo e de norma-objetivo, dotada de carater constitucional conformador.

Levando em conta os diversos autores estudados, bem como as dispo-
sicOes legais, especialmente as contidas na Constitui¢do Federal de 1988,
davidas nio restariam que a fungdo social da propriedade seria um prin-
cipio, que possui aplicagdo imediata, representando o reconhecimento, no
sistema juridico, dos valores constitucionais, servindo de vetor interpre-
tativo, tanto das normas da Constituigdo, como da legislagao infraconsti-
tucional. Contudo, nesta categoria de principio, os preceitos insculpidos
nos arts. 5°, XXIII, e 170, IIII da CF, continuariam funcionando como
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verdadeiros mandamentos de otimizagdo, expressando direitos e deveres
e impondo que a destinagédo social da propriedade privada seja realizada
na maior medida possivel, mas no compasso das circunstincias faticas e
juridicas.

Assim, acredita-se que a aplicagdo da funcdo social, no caso concreto,
estaria ameagada pela maior medida possivel. Observe que a palavra pos-
sivel d4 margem a uma interpretagéo que poderia haver, ou nao a aplica-
¢d0. Ocorre que a aplicacio da fungio social da propriedade, conforme se
depreende dos textos constitucional e infraconstitucional, bem como da
doutrina majoritaria, ndo admite ponderagdes estando presentes os requi-
sitos, deve ser aplicada na medida do “tudo ou nada”.

Caso seja submetida a um sopesamento, a fungéo social ndo enfrenta-
ria principios em determinados casos concretos, de pesos superiores ou
inferiores, sendo que para o caso vale como regra, deve somente ser apli-
cada.

Indubitével, porém, se faz reconhecer que a fungéo social representa o
reconhecimento, no sistema juridico, dos valores constitucionais, ser-
vindo de vetor interpretativo, tanto das normas da Constitui¢ao, como da
legislagdo infraconstitucional, com carater abrangente de diretriz de apli-
cagdo salutar, fundamental, explicativo e inspirador a todo o Direito
Agrério. Todavia, a diferenciacdo exclusivamente logica entre regras e
principios, neste caso acaba por eliminar a func¢io interpretativa, que en-
volve a norma da func¢do social da propriedade rural.

Neste sentido, acredita-se que o instituto da fungio social da proprie-
dade rural seja uma norma juridica de carater duplice, ou seja, funciona
como principio erigido constitucionalmente com carater abrangente de
diretriz de aplica¢do salutar, fundamental, explicativo e inspirador a todo
o Direito Agrario, bem como funciona como regra juridica, ante a seu as-
pecto ldgico de aplicagéo, ou seja, frente a sua validade e auto aplicabili-
dade juridicas, no caso concreto néo ha necessidade de sopesamento uma
vez configurados os requisitos que a compdem.
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De toda sorte, a fun¢io social da propriedade rural como principio
erigido constitucionalmente, com carater abrangente de diretriz de apli-
cagdo salutar, fundamental, explicativo e inspirador a todo o Direito
Agrério, refor¢a a agio do MST em reivindicar e fazer acontecer os valores
expressos na Constitui¢do Federal, quais sejam, dignidade da pessoa hu-
mana ; os valores sociais do trabalho; a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e soliddria; a erradicagdo da pobreza e a marginalizagdo; a redugéo
das desigualdades e a promog¢ao do bem de todos sem preconceitos; me-
lhor distribuicdo de riquezas, igualdade; garantia de vida, liberdade, segu-
ranga e da propriedade condicionada a fun¢do social que para o MST se
consubstanciam na utiliza¢do da terra por meio do aproveitamento eco-
ndémico, social e ecoldgico. Ao se considerar a fung¢do social como regra
juridica, ante a seu aspecto légico de aplicagido, ou seja, frente a sua vali-
dade e auto aplicabilidade juridicas, no caso concreto, ndo havendo ne-
cessidade de sopesamento, uma vez descumpridos os requisitos que com-
pdem a fungdo social, a atitude a ser tomada ¢é clara e imediata, ou seja,
deve-se proceder a desapropriacido do imével para fins de reforma Agra-
ria, neste sentido a terra deve ser destinada aos integrantes do MST que
fardo jus ao aproveitamento econdmico, social e ecoldgico do solo. Ante
ao explicitado, a fungdo social da propriedade é um instituto, que tanto
em seu carater principioldgico, quanto autoaplicivel como regra, que
serve perfeitamente aos anseios do MST, quais sejam melhor distribuigdo
de terras de forma que sejam utilizadas com o adequado aproveitamento
econdmico, social e ecoldgico para a consecucdo das demais garantias
constitucionais.

Consideragdes finais

Retomando ao desenvolvimento do trabalho pode-se sinteticamente
concluir que a hipétese provisdria inicialmente lancado fora devidamente
testada podendo-se afirmar que o instituto da fungéo social da proprie-
dade rural é uma norma juridica de carater duplice, ou seja, funciona
como principio erigido constitucionalmente com carater abrangente de
diretriz de aplicagdo salutar, fundamental, explicativo e inspirador a todo
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o Direito Agrario, bem como funciona como regra juridica, ante a seu as-
pecto ldgico de aplicagéo, ou seja, frente a sua validade e auto aplicabili-
dade juridicas, no caso concreto néo ha necessidade de sopesamento uma
vez configurados os requisitos que compdem a fungio social.

A funcéo social da propriedade no dmbito rural poderia ser conceitu-
ada tanto como principio constitucional Agrario que norteia e explica to-
das as relagdes de natureza agraria, possuindo como fim ultimo a realiza-
¢40 do bem comum, bem como regra juridica em seu aspecto légico auto
aplicavel, que pela disciplina constitucionalmente destacada no art. 186,
em contexto com demais disposi¢des legais e doutrinarias, determina su-
cintamente que o imével rural para cumprir sua fun¢io social deve ter
aproveitamento econdmico, social e ecoldgico, ou seja, faz-se necessario
que na propriedade seja propiciado o favorecimento do bem estar dos
proprietarios e dos trabalhadores e familiares que na terra laboram; a ma-
nuten¢do de niveis satisfatérios de produtividade com a utilizagao ade-
quada do solo (igual ou superior a 80%) e seu aproveitamento racional,
com grau de eficiéncia de pelo menos 100%; que assegure a conservagio
dos recursos naturais e a preservagdo do meio ambiente e que observe as
disposicoes legais que regulam as justas relacdes de trabalho. Havendo o
descumprimento de quaisquer desses requisitos, a propriedade sera con-
siderada descumpridora da func¢éo social ou mesmo improdutiva (na
acepg¢do ampla do termo) e, portanto, sera passivel de desapropriagao para
a Reforma Agrdria.

O ordenamento juridico é composto por normas juridicas, sendo que
estas podem ser principios ou regras. No que se refere a diferenciagdo en-
tre os institutos, a doutrina conta com os posicionamentos centrais de es-
tudo de Ronald Dworkin, Robert Alexy e de Humberto Avila. Suscinta-
mente, na acep¢do de Ronald Dworkin, as regras devem ser aplicadas na
maneira do “tudo ou nada”, ou seja, caso seja reconhecida a validade e
aplicabilidade de uma regra ao caso concreto, tal afasta a aplicagdo de ou-
tras normas ao mesmo caso.
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Neste sentido, o conflito entre regras juridicas sera solucionado pela
identifica¢do de qual regra permanece valida ou ndo no ordenamento ju-
ridico. No que se refere a aplicagdo de principios, envolve o sopesamento,
ou seja, identifica-se qual principio deve prevalecer na solugdo do caso
concreto, sem que para tanto seja realizado juizo de validade.

Na apreensao de Robert Alexy, encontra-se uma complementagio do
ja enunciado, tanto regras quanto principios sdo normas, a distingéo con-
siste de forma qualitativa, nesta esteira, principios sio normas que orde-
nam que algo seja realizado na maior medida possivel, mas dentro das
possibilidades juridicas faticas existentes, ou seja, sio mandamentos de
otimizagdo, no que concerne, porém as regras, estas s0 normas que con-
tém determinagdes que podem ser satisfeitas ou néo, dependendo de ser
a regra considerada valida no ordenamento juridico e tal se d4, quando
atenda aos critérios pré-estabelecidos de validade formal (criagdo por um
6rgao legalmente competente e observagio dos procedimentos estabele-
cidos em lei para a sua produgéo, tais com tramitagdo, prazos e publici-
dade).

Segundo o posicionamento de Humberto Avila, a diferenga entre re-
gras e principios seria uma mera diferenca no grau de abstracéo, sendo os
principios simplesmente mais abstratos do que as regras, sendo que am-
bos precisariam, para que sejam implementados, de um processo prévio e
por vezes longo e complexo de interpretacdo que demonstre quais as im-
plicagdes que serdo praticadas.

Referente aos dados historicos das constitui¢cdes brasileiras no que
tange a fungéo social da propriedade, claro estd que a Constituicdo de
1988, ao arrolar o direito de propriedade, dentre os direitos e garantias
individuais fundamentais, seguido da fungéo social (art. 5°, inc. XXII e
XXIII), positivou a unido indissociével entre a propriedade e a sua fungéo
social, evidente ainda que em seu artigo 170, elevou tal fungio a categoria
de principio reitor da ordem econdémica. Ocorre que os dados histdricos
das constitui¢des brasileiras denotam que a fun¢io social da propriedade
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nem sempre esteve presente no ordenamento juridico, sendo que as Cons-
tituicdo de 1824 e 1891, limitaram-se a declarar ser garantido o direito de
propriedade em toda a sua plenitude; a Constituicdo de 1934, também ga-
rantiu o direito de propriedade, todavia condicionado ao exercicio ndo
contrario ao interesse social ou coletivo, contudo era este apenas um li-
mite negativo.

A Constituigdo de 1946, em que pese tenha reproduzido varias dispo-
sicOes anteriores, inova em alguns aspectos, sendo que no art. 141, § 16
dispds que era garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desa-
propriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante prévia e justa indeniza¢do em dinheiro, no art. 147 declarou-se
que o uso da propriedade é condicionado ao bem-estar social e que a lei
poderia promover a justa distribuicdo da propriedade com igual oportu-
nidade para todos, demonstrando para alguns autores, o reconhecimento
do principio da fungéo social da propriedade.

A Constituigao de 1967-1969, com referéncia a garantia do direito de
propriedade, no art. 153, §22, refletiu quase literalmente o texto constitu-
cional de 1946, ressalta-se, porém que no titulo reservado a ordem econ6-
mica e social, houve certo avan¢o quanto ao reconhecimento da fungéo
social da propriedade, haja vista ter elevado tal fun¢ao a categoria de prin-
cipio. Assim é a Constituigdo de 1988 que proporciona maior énfase a
fungdo social da propriedade.

Acredita-se que toda a legislagdo brasileira, estampada dentre outros
na Constitui¢do Federal, Estatuto da Terra, Cédigo Civil Brasileiro e Lei
de Reforma Agraria, aborda a fungio social da propriedade como princi-
pio fundamental que estabelece valores a serem preservados ou objetivos
a serem buscados, possuindo por fim ultimo a realizagdo do bem comum,
por meio da justa utilizacdo da terra pelo que a detém, assim como lhe
garante o status de regra pelo seu carater de auto aplicabilidade no caso
concreto.
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A fungdo social da propriedade rural como principio erigido constitu-
cionalmente, com carater abrangente de diretriz de aplica¢do salutar, fun-
damental, explicativo e inspirador a todo o Direito Agrario, refor¢a a agdo
do MST em reivindicar e fazer acontecer os valores expressos na Consti-
tuicdo Federal, quais sejam, dignidade da pessoa humana; os valores soci-
ais do trabalho; a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
erradicagdo da pobreza e a marginaliza¢do; a redugao das desigualdades e
a promogdo do bem de todos sem preconceitos; melhor distribuigdo de
riquezas, igualdade; garantia de vida, liberdade, seguranca e da proprie-
dade condicionada a fungéo social que para o MST se consubstanciam na
utilizagdo da terra por meio do aproveitamento econdmico, social e eco-
logico.

Ao se considerar a fungdo social como regra juridica, ante a seu as-
pecto 1égico de aplicagdo, ou seja, frente a sua validade e auto aplicabili-
dade juridicas, no caso concreto, ndo havendo necessidade de sopesa-
mento, uma vez descumpridos os requisitos que compdéem a fung¢do so-
cial, a atitude a ser tomada ¢ clara e imediata, ou seja, deve-se proceder a
desapropria¢ao do imdvel para fins de reforma Agraria, neste sentido a
terra deve ser destinada aos integrantes do MST que fardo jus ao aprovei-
tamento econdmico, social e ecoldgico do solo. Ante ao explicitado, a fun-
¢éo social da propriedade é um instituto, que tanto em seu carater princi-
pioldgico, quanto autoaplicavel como regra, que serve perfeitamente aos
anseios do MST.
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Resumo

Esse artigo cientifico tem o intuito de contribuir para uma melhor analise
da criminalidade e violéncia no Brasil diante dos dados obtidos pela
ENASP (2012), especialmente focando o crime de homicidios, demons-
trando suas principais causas, consequéncias e possiveis solu¢des, apon-
tando as propostas de enfrentamento, adotadas atualmente pelos drgéos
competentes. Com o intuito de melhor desenvolvimento, exploragio e
aprendizagem do tema escolhido para este trabalho, 0 método a ser utili-
zado é basicamente o dedutivo. Quanto aos procedimentos, é essencial-
mente bibliografica, posto que tem como base trabalhos elaborados por
outros autores, disponiveis em livros, internet, artigos cientificos e ampa-
rando-se nas doutrinas e pesquisas cientificas especializadas no tema. Re-
sultando em um momento em que todas as institui¢oes integrantes do sis-
tema de justi¢a e responsaveis pela seguranca publica no pais, adotam mé-
todos e articulacdo que garantam a efetividade das investigacdes nos cri-
mes de homicidios.
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Abstract

This scientific paper aims to contribute to a better analysis of crime and
violence in Brazil on the data obtained by ENASP (2012), especially fo-
cusing on the crime of homicide, demonstrating its main causes, conse-
quences and possible solutions, pointing proposals for coping currently
adopted by the competent bodies. With the aim of better development,
exploration and learning of the theme chosen for this work, the method
to be used is essentially deductive. About the procedures, since literature
is essentially builds on work conducted by other authors, available in
books, internet, papers and supporting you in doctrines and specialized
scientific research on the subject. Resulting in a time when all members of
the justice system and responsible for public security in the country, in-
stitutions adopt methods and articulation to ensure the effectiveness of
the investigations in the homicide crimes.

Palavras-chave: Enasp. Homicidios. Enfrentamento. Andlise.
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Introdugio

O objetivo desse trabalho ¢ analisar os indices de homicidios pratica-
dos no Brasil, estudar as estratégias adotadas pelos 6rgaos governamentais
para o enfrentamento do crime de homicidio. De maneira especifica pre-
tende-se verificar o panorama de homicidios no Brasil; identificar os prin-
cipais fatores que dificultam o enfrentamento do crime de homicidios; fa-
zer estudo da articulagdo dos 6rgios para o enfrentamento do crime de
homicidios; discutir as estratégias de enfrentamento do crime de homici-
dios da Estratégia Nacional de Justica e Seguranga Publica (ENASP).

Diante do exposto, faz-se o seguinte questionamento “quais as provi-
dencias dos 6rgaos brasileiros contra a violéncia homicida, se comparados
nossos indices com os de outros paises tidos como civilizados?”

O objeto desse artigo se justifica, pois a criminalidade no Brasil bate
recorde, a sociedade apavorada vivencia o medo a todo o momento € o
crime parece desafiar o Poder Publico. Essa é a realidade brasileira, acos-
tumada ao caos e a indiferenca do Estado perante a nagio, que aguarda
ansiosamente nédo s6 pela melhora da atual situagdo em que o pais se en-
contra, mas também dos cumprimentos dos direitos minimos de cada ci-
dadéo e o respeito a dignidade da pessoa humana.

No Brasil, é importante salientar que os altos indices de mortes vio-
lentas, descritas e expostas ao mundo nos varios relatérios divulgados por
organismos nacionais e internacionais, fazem uma comparagio com in-
dices de paises em zonas de conflitos, e que revelam que o pais estd no
mesmo patamar desses paises. (ENASP, 2012).

De acordo com dados do Mapa da Violéncia (2012), “Homicidio é o
crime mais grave, praticado contra o bem maior protegido pelo ordena-
mento juridico - a vida”, dados de resultado de pesquisas que sédo realiza-
das anualmente pelo Instituto Sangari para o Ministério da Justiga, reve-
lam:
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O Brasil tem 26,2 homicidios para cada 100 mil habitantes, indice
que, no contexto internacional, equivale a situagdo de violéncia en-
démica. A taxa mdxima admitida é de 10 homicidios por 100 mil
habitantes. No Estudo Global sobre Homicidios, produzido pelo Es-
critorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes - UNODC, o Pais
tem o maior numero absoluto de homicidios do mundo (43.909 em
2009), mais do que a India (40.752 em 2009), que tem o equivalente
a cinco vezes a nossa populagdo e maior volume de pessoas vivendo
abaixo da linha da miséria. O indice de elucidagdo dos crimes de
homicidio é baixissimo no Brasil. Estima-se, em pesquisas realiza-
das, inclusive a realizada pela Associagio Brasileira de Criminalis-
tica, 2011, que varie entre 5% e 8%. Este percentual é de 65% nos
Estados Unidos, no Reino Unido é de 90% e na Franga é de 80%. A
quase totalidade dos crimes esclarecidos decorre de prisdo em fla-
grante e da repercussdo do caso nos meios de comunicagdo. As dele-
gacias de policia, por intimeras causas, dedicam-se apenas aos ho-
micidios novos. A imensa maioria dos inquéritos acaba paralisada
nas delegacias de policia, em situagdo de arquivamento de fato, o
que contraria a legislagdo processual penal, que estabelece a neces-
sidade de proposta do Ministério Publico e acolhimento pelo juiz
para os casos de arquivamento. Diante dos altos indices de violéncia
e dos iniimeros casos noticiados na imprensa, o crime de homicidio
vem sendo percebido com cada vez menos perplexidade, apesar da
sua gravidade. A auséncia de eficiéncia na persecugdo penal e a con-
sequente impunidade sdo fatores que contribuem para o aumento
do niimero de homicidios (ENASP, 2012).

A Constitui¢ao Federal de 1988 é consequéncia de processo de rede-
mocratiza¢do do nosso pais, com principios e diretrizes que formam um
conjunto de garantias que visam a dignidade da pessoa humana, porém
todo esse desenvolvimento social proposto para aquela época ndo acom-
panhou os anseios da sociedade, ja que ficaram apenas no papel, e nunca
tiveram um efetivo cumprimento.
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Fatores como estes que s6 contribuiram para o aumento da criminali-
dade e violéncia em nosso pais, que apesar de tomar algumas medidas
para solucio deste problema, ainda estd muito longe de alcangar padrées
que realmente condizem com uma sociedade segura, sendo este um dos
maiores anseios da nossa populagio.

O assunto abordado serd esclarecido através de coleta de informagdes
acerca de paginas na Internet, referéncias tedricas publicadas em livros
especificos sobre o tema, doutrinas, pesquisas bibliograficas, que permi-
tem que se tome conhecimento de material relevante, tomando-se por
base o que ja foi publicado em relagdo ao tema, de modo que se possa
delinear uma nova abordagem sobre o mesmo, chegando a conclusoes
que possam servir de embasamento para pesquisas futuras.

1 Homicidios no brasil

1.1 Panorama de Homicidios no Brasil

No presente artigo, visando cumprir os objetivos propostos, far-se-a
uma analise dos dados do Mapa da Violéncia (2012), acerca da criminali-
dade (homicidios) no pais e para tanto consultaremos pesquisas realiza-
das por outros 6rgaos que contribuirio para o esclarecimento da verdade.

1.1.1 Andlise dos dados estatisticos na ultima década

Na referida andlise, destacou-se a importincia da dindmica existente
na violéncia homicida no conjunto da popula¢do das Unidades da Fede-
ragdo no periodo 2001/2011, no intuito de descrever e analisar sua evolu-
¢ao histdrica. Na década em questdo, de 2001 a 2011, evidencia uma rela-
tiva estabiliza¢do nos niveis de violéncia homicida no pais, que contrasta
com o histdrico das décadas anteriores.

Contudo, no relatério do ENASP (2012), tém-se informagdes de que,
a partir dos anos 80, houve um acelerado aumento dos assassinatos no
pais, crescimento esse com maior percentual em grandes cidades do Bra-
sil. Entretanto ja na mudanga do século XX para o século XXI, os indices
foram estabilizados, pois, que:
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Grafico 3.1.1. Taxas de Homicidio (por 100mil). Brasil. 2001/2011
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Se o niimero de homicidios passa de 49,9 mil em 2001 para 52,2 mil
em 2011, o aumento populacional mais que compensou esse incre-
mento. Observando as taxas nacionais - vide a tabela, verificamos
que, considerando o crescimento da populagio do pais, houve até
um leve decréscimo de 2,4%: de 27,8 homicidios por 100 mil habi-
tantes em 2001, cai para 27,1 em 2011.

Gréfico 01: Taxas de homicidio (por 100 mil habitantes)
Fonte Waiselfisz (2013).

1.1.2 Quadro comparativo com as taxas de homicidios em outros paises

Pode-se notar que tais magnitudes ndo podem ser atribuidas, como
muitas vezes se faz, a enorme dimensio do Brasil. Na pesquisa do Enasp
(2012), nota-se que paises com um numero semelhantes ao do Brasil,
exemplo; Paquistdo, com 185 milhdes de habitantes, tém ntimeros e taxas
de homicidios menores que os indices do Brasil; na India, que possui 1.214
milhdes de habitantes e possui taxas de homicidios inferiores as do Brasil.
Contudo, tem-se o Brasil, com sua taxa de 27,4 homicidios por 100 mil
habitantes, superando os indices dos 12 paises mais populosos do mundo.
Sé o México se aproxima: sua taxa foi de 22.1, conforme tabela a seguir.
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Tabela 1: Ntimero e taxas de homicidios (por 100 mil) nos 12 paises mais populosos do
mundo

Tabela 2.2.2. Nimero & Taxas de Homicidio (por 100mil) nos

12 paises mais populosos do mundo.

Populacdo
(milhGes) Taxa (por

A 100mil)

1.339,20

1.184,60

301.6

234,2

Fontes:
SIM/MS: Sistema de Informagdes de Mortalidade/MS
Unodec: United Nations Office on Drugs and Crime
Whosis: Sistema de Estatisticas da OMS

Fonte Waiselfisz (2013)

Existe uma outra maneira de se analisar o significado de violéncia ho-
micida no pais, é quando se compara nossos indices com os de outros pa-
ises tidos como civilizados. Comparando nossos niveis de homicidios na
populagéo total, a taxa de 27,4 homicidios por 100 mil habitantes é “274
vezes maior que a de Hong Kong; 137 vezes maior que as do Japao, Ingla-
terra e Gales ou Marrocos; 91 vezes maior que as do Egito ou Sérvia. Jd a
taxa de 54,8 homicidios por 100 mil jovens brasileiros resulta: 547 vezes
superior as taxas de Hong Kong; 273 vezes superior as taxas da Inglaterra
ou Japao; 137 vezes superior as taxas da Alemanha ou Austria” (ENASP,
2012, p. 20).

JURIDICA, Ano I, Numero 1, Jan.-Jul./2013 - ISSN 2358-7970
- 49 -



Homicidios no Brasil: anélise estratégica de enfrentamento

1.1.3 O numero de homicidios no Brasil supera a somatoria de morte
em todos os conflitos armados no mundo

Os referidos dados revelam de maneira alarmante o quanto o niamero
de homicidios no Brasil supera a somatdria de mortes em todos os confli-
tos armados no mundo, o que torna até mesmo dificil construir mental-
mente essas analises quantitativamente.

Tem-se como resultado dos 12 maiores conflitos em andamento no
mundo que resultaram nas 81,4% do total de mortes diretas, que vitima-
ram 169.574 pessoas nos quatro anos computados. No Brasil, pais sem
disputas territoriais, movimentos emancipatorios, guerras civis, enfrenta-
mentos religiosos, raciais ou étnicos, conflitos de fronteira ou atos terro-
ristas foram contabilizados, nos ultimos quatro anos disponiveis — 2008 a
2011 - um total de 206.005 vitimas de homicidios, numero bem superior
aos 12 maiores conflitos armados acontecidos no mundo entre 2004 e
2007. Mais ainda, esse numero de homicidios resulta quase idéntico ao
total de mortes diretas nos 62 conflitos armados desse periodo, que foi de
208.349 (ENASP, 2012).

1.1.4 Os nuiimeros alarmantes de homicidios na populagio jovem

Os numeros sdo considerados alarmantes de homicidios na populagdo
jovem. Informagdes internacionais sobre o tema permitem obter uma vi-
sdo comparativa sobre os niveis de violéncia existentes no pais. Vemos
assim que, com uma taxa de 27,4 homicidios por 100 mil habitantes, mas
quando analisamos as vitimas jovens, o nimero salta para 54,8 por 100
mil jovens. O Brasil ocupa a sétima posi¢ao no conjunto dos 95 paises do
mundo com dados homogéneos, fornecidos pela Organizagdo Mundial da
Satde sobre o tema, dados compreendidos entre 2007 e 2011 (ENASP,
2012).

De acordo com o Mapa da Violéncia (2013), o Estado de Goids, possui
10 municipios no Ranking dos 100 municipios que mais vitimou jovens
conforme tabela adaptada pela autora.
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Tabela 4: Numeros e Taxas (por mil) de homicidios na populagio jovem dos 100 Municipios
com mais de 10.000 jovens. Brasil. 2011. 10 municipios do estado de Goids.

p Homicidios Posi
op. 0si-
Municipio . p Taxa -
jovem ¢do
2009 | 2010 | 2011
Luziania 33.428 30 69 73 218,4 | 12°
Valparaiso de Goias 25.924 28 46 44 169,7 | 26°

Aguas Lindas de Goids 31.629 | 32 47 48 151,8 | 36°

Cidade Ocidental 10.708 8 10 16 149,4 | 38°

Santo Antdnio do Des- 12.330 16 16 18 146,0 | 40°
coberto

Planaltina 16.302 9 13 19 116,6 | 67°

Formosa 19.515 18 21 21 107,6 | 76°

Aparecida de Goiania 90.467 | 72 76 87 96,2 | 91°

Caldas Novas 12.729 4 7 12 94,3 950

Goiania 246.578 | 166 177 | 229 | 92,9 100°

Fonte Waiselfisz (2013) adaptado pela autora.

1.2 Principais fatores que dificultam o enfrentamento do crime de homi-
cidios

Com base nos relatorios e documentos, vérios os fatores institucionais
concorrem para diminuir as possibilidades de enfrentamento efetivo da
violéncia homicida do pais, impondo entraves e limites as agdes nesse sen-

tido. Sem pretender ser exaustivos, o trabalho ird apontar as principais
delas.
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O estudo que passa a ser apresentado ndo intenta tecer criticas a quem
quer que possa ser responsabilizado pela situagdo de liberdade desses cri-
minosos ou processos de arquivamento de casos de homicidios. Visa de-
monstrar o empenho, a dedicagdo e a qualidade do servigo policial de
nosso pais que, infelizmente, ndo vem sendo suficiente para dar fim a rei-
teragdo delitiva destes individuos, trazendo destaque a necessidade de
mudangas ou adequagdes - externas a atividade policial que venham a
contribuir para a solu¢do desse problema.

1.2.1 Cultura da violéncia

De maneira contraria a visio amplamente difundida, principalmente
nos meios ligados a Seguranca Publica, que coloca que a violéncia homi-
cida do pais se encontra imediatamente relacionada e explicada pelas es-
truturas do crime, e mais especificamente da droga, diversas evidéncias,
muitas delas bem recentes e oficiais, parecem apontar claramente em sen-
tido contrério:

Em novembro de 2012 o Conselho Nacional do Ministério Publico
divulgou uma pesquisa que fundamentou sua campanha Conte até
10. Paz. Essa E a Atitude. O estudo foi elaborado a partir de inqué-
ritos policiais referentes a homicidios dolosos acontecidos em 2011 e
2012 em 16 Unidades da Federagio. Objetivava verificar a propor-
¢do de assassinatos acontecidos por motivos fiiteis e/ou por impulso.
Foram incluidos nessa categoria brigas, citimes, conflitos entre vizi-
nhos, desavengas, discussies, violéncias domésticas, desentendimen-
tos no transito, dentre outros (ENASP, 2012, p. 36).

Em relagdo a cultura de violéncia brasileira, os dados da Enasp (2012),
mostra um balanco dos resultados, que se pode afirmar que preponderam
os crimes por motivos fiteis ou por impulso, que representaram 100% do
total de homicidios: no Acre, 83%; em Sdo Paulo, 82%. Os estados com
menores indices foi o Rio Grande do Sul, 43%; e Rio de Janeiro, 27%.
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1.2.2 Impunidade

O aumento da violéncia, especialmente do crime organizado nas gran-
des cidades, e o da impunidade agravam o quadro de seguranga e exigem
acao firme e decidida do governo federal. O avanco do crime organizado
¢ grande, domina até mesmo as institui¢des publicas ou constroi espécies
de “estado paralelo”. (CARBONARI, 2003, p. 35). No entanto, a impuni-
dade agrava a inseguranca e a descrenga nas institui¢des. Outro aspecto
que denota claramente o problema da violéncia é o que aparece nas de-
nuncias de execu¢bes sumadrias, arbitrarias e extra judiciais. Em relagdo a
impunidade, tem-se que:

Em meados de 2012 foi divulgado o Relatorio Nacional da Execugdo
da Meta 2 da Estratégia Nacional de Justica e Seguranga Puiblica -
Enasp, estabelecida pelo Conselho Nacional do Ministério Piiblico,
o Conselho Nacional de Justica e o Ministério da Justica. A Meta 2,
titulada A Impunidade como Alvo, estabelecia a conclusio dos in-
quéritos policiais por homicidio doloso instaurados até 31/12/2007,
isto é, inquéritos que tinham como minimo quatro anos de antigui-
dade e ainda ndo concluidos. Para atingir essa meta, foram criados
grupos-tarefa integrados, em cada Unidade da Federagao, por re-
presentantes dos Ministérios Publicos, Policia Civil e Poder Judicid-
rio (ENASP, 2012, p. 26).

1.2.3 Tolerdncia institucional

Entretanto, as causas sociais ndo podem ser usadas para escamotear
deficiéncias estruturais das policias. E prioridade articular o setor de Se-
guranca Publica com as dreas politico-sociais dos governos municipal, es-
tadual e federal, implementando agdes integradas de combate a violéncia,
ndo somente agdes especificas da policia, mas principalmente, de politicas
publicas que atendam as demandas por habitacdo, satde, educagio, cul-
tura, lazer e justica, compreendendo seguranca como melhoria da quali-
dade de vida.
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E preciso haver uma mudanga estrutural na sociedade como um todo.
A policia surgiu para promover a seguranca da cidade. E necessério que a
acdo policial se desenvolva de forma responsavel e com um comporta-
mento ético com base a promover o exercicio da cidadania onde os todos
os direitos sociais sejam respeitados. Pois, como apontava em uma re-
cente entrevista realizada com o diretor executivo da Anistia Internacio-
nal no Brasil, Atila Roque, referindo-se aos homicidios de jovens e ado-
lescentes:

O Brasil convive, tragicamente, com uma espécie de “epidemia de
indiferenca”, quase cumplicidade de grande parcela da sociedade,
com uma situagdo que deveria estar sendo tratada como uma ver-
dadeira calamidade social.... Isso ocorre devido a certa naturaliza-
¢do da violéncia e a um grau assustador de complacéncia do estado
em relagdo a essa tragédia. E como se estivéssemos dizendo, como
sociedade e governo, que o destino desses jovens jd estava tragado
(WAISELFISZ, 2013)

No entanto, apesar dos esfor¢os que vem sendo empreendidos pelas
Policias no sentido de planejar e executar agdes que representem preven-
¢a0 e repressdo adequadas, e que observem a politica de mitigacdo de ris-
cos e impactos, que as forgas policiais tém enfrentado. Parte consideravel
dos criminosos identificados por envolvimento em crimes de grande re-
percussdo, ja possuem extensa carreira criminal pregressa e sdo, corriquei-
ramente, colocados em liberdade por crimes graves, enfraquecendo e tor-
nando, por vezes, indcua, a agdo policial.

1.3 Dificuldades Estruturais da investiga¢do de homicidios no Brasil

Séo inumeras as dificuldades encontradas no processo de investiga¢do
dos homicidios no Brasil, enfrentando esse quadro atual em uma situagéo
prospectiva, na qual, ao invés de centrarem forcas na procura de culpados,
buscam-se solu¢des para que as dificuldades sejam superadas e néo vol-
tem a ocorrer. No estudo da Enasp (2012), evidenciou algumas dificulda-
des estruturais, tais como:
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A baixa autoestima dos profissionais que atuam na investigagdo e
na agdo penal de homicidios, que aparecia em atitudes eminente-
mente queixosas e de autocomiseragdo: “pobre de mim, sou mais
uma vitima do sistema, ndo me ddo condigbes” ou “ndo é possivel
mudar, ingenuidade tentar”, ou, ainda, “o que eu ganho com isso?”.
Entre os promotores e magistrados ficou claro o sentimento de que
sdo muito pouco valorizados por suas proprias instituicoes, as quais,
hoje, valorizam os direitos coletivos e as espécies penais mais novas,
em detrimento dos crimes contra a vida, o que ficaria representado
pelo baixo investimento em estrutura, capacitagdo e pela procura,
cada vez menor, por oficiar nos crimes de competéncia do Tribunal
do Juri.

Além destas questdes e talvez em grande medida por elas motivada,
evidenciou-se de forma absolutamente clara a insuficiéncia ou auséncia
de comunicagdo entre os agentes, o desconhecimento profundo das ne-
cessidades reciprocas em uma atuagio que é interdependente, bem como
o desconhecimento ou desconsideracdo das dificuldades estruturais de
cada 6rgdo. Outro ponto relevante na pesquisa e a relagdo dos dados esta-
tisticos, um numero bastante relevante no volume de arquivamento de
inquéritos de homicidio frente ao de dentincias. Quanto as causas desses
arquivos a principal delas é a impossibilidade de se determinar, apds a in-
vestigagdo, o autor do crime de homicidio (ENASP, 2012).

1.3.1 Local de crime

O documento da Enasp (2012) ressalta a importancia dos investigado-
res, delegados, peritos e promotores de justica proceder de maneira ade-
quada e rdpida ao atendimento da cena do crime, como sendo um fator
de impacto positivo na produ¢io dos indices de esclarecimento dos ho-
micidios no pais. Pois, o relatério indica que uma das principais dificul-
dades na realiza¢do da prova pericial é a preservagao do local do crime.
Pois, que ocorre da seguinte maneira:

Diversos agentes da seguranca publica atendem ao local. Aquele que
primeiro chega, normalmente um policial militar, apds verificar que
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ndo mais hd possibilidade de prestar socorro a vitima, constatando
sua morte, ndo deve fazer qualquer incursdo sobre o local na busca
de elementos que possam auxiliar na elucidagdo. Sua missio é iso-
lar, da forma mais ampla possivel, o perimetro em que se deu o
evento, garantindo que a cena do crime seja preservada para avali-
agdo dos peritos e investigadores (ENASP, 2012, p. 32).

Contudo, o que se percebe é que na pratica, o isolamento, quando
ocorre, ¢ minimo, comumente os agentes que nio sao responsaveis pela
investiga¢do, acabem por movimentar a cena do crime e até mesmo o
corpo da vitima, no intuito de se localizar a identifica¢do e eventuais ele-
mentos de prova, o que compromete de maneira especial, a pericia de lo-
cal de crime, para cujo sucesso da pericia ¢ fundamental que tudo seja
mantido na exata posi¢do em que estava no momento da chegada dos
agentes do Estado ao local. Cabe lembrar que:

Uma maior definigio de papéis e a capacitagio permanente dos
agentes policiais que atendem a cenas de crime sio fundamentais
para uma maior efetividade. Nos Estados que tém rotinas especificas
para o atendimento ao local do crime, com defini¢do de equipes e de
procedimentos para o isolamento, coleta da prova e cadeia de cus-
tddia, os resultados sdo positivos (ENASP, 2012).

1.3.2 Pericias

Para tanto, varios 6rgaos sdo chamados a contribuir para o esclareci-
mento da verdade. Normalmente, a primeira instituicdo a se fazer pre-
sente na cena do crime é a Policia Militar que detém uma singular impor-
tancia no que diz respeito ao isolamento e preservagdo do local do crime,
até a chegada da Policia Civil, por meio da autoridade policial, que tem a
obrigacdo legal de preservar o local até a chegada da Policia Cientifica.
Com a chegada dos peritos, estes assumem a cena do crime.

De acordo com dados do Enasp (2012), existem inquéritos analisados
que se encontram paralisados que nem sequer havia laudo de exame ca-
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davérico, prova fundamental & prépria materialidade do crime de homi-
cidio. O mesmo relatdrio identificou como rotina, em algumas unidades,
a realizacdo da prova técnica, que sdo: “necroscopia, exame de local,
exame toxicoldgico, exame de balistica, entre outros” sem a imediata ela-
bora¢do do laudo pericial. A Enasp aponta para a caréncia de peritos
frente as demandas que se acumulam, sdo eles: legistas, peritos crimina-
listicos e de laboratdrio, que registram de forma singela alguns aponta-
mentos sobre sua andlise em formularios para, em momento posterior,
confeccionar o laudo técnico.

Outra situagdo comum é a dificuldade de localizagio dos laudos,
que vém sendo juntados aos inquéritos com grande atraso em rela-
¢do a época em que sdo realizados os exames técnicos. A situagio
tem impacto direto sobre a eficiéncia e a qualidade do trabalho in-
vestigativo, especialmente porque elementos constantes da prova
técnica deixam de ter aproveitamento no contexto das demais pro-
vas produzidas. Solugoes simples vém sendo adotadas para regula-
rizar a juntada dos laudos, como a solicitagdo do envio por meio
eletronico, diretamente ao delegado ou ao promotor, sem necessi-
dade de remessa de autos e paralisagdo do fluxo do inquérito
(ENASP, 2012).

Diante das analises da identificacdo dos autores dos crimes de homi-
cidios, embora ja sejam realizadas no Brasil o exame de microcomparagio
balistica, do exame de comparagdo de perfis genéticos, de alguns exames
laboratoriais e papiloscopicos, pois pais ja dispde de alta tecnologia e pro-
fissionais capacitados para a realizagdo dos mesmos, é fundamental,
ainda, que seja possivel avancar no sentido de incrementar o uso, ja dis-
ponivel internamente, para a formagao e disponibiliza¢do para a investi-
gacdo de bancos de dados de perfis genéticos (CODIS), de projéteis e car-
tuchos encontrados em cenas de crime (IBIS) e de impressoes digitais co-
lhidas também nas cenas de crime ou obtidas de investigados (AFIS), en-
tre outros (ENASP, 2012).
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2.4 A articulagdo nacional para o enfrentamento do crime de homici-
dios: a criagdo da ENASP e sua composi¢ao

De acordo com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD), a melhor forma de responder a inseguranca é o desem-
penho Institucional no sentido de proteger os cidaddos para combater a
violéncia e o crime. Uma das principais iniciativas que podem auxiliar
neste processo é a realizagdo de agdes que colaborem com o aumento da
confian¢a nas Institui¢des de Seguranca e Justica.

Nesse contexto, com o objetivo de promover a articulagdo dos érgaos
responsaveis pela seguranca publica, reunir e coordenar as agdes de com-
bate a violéncia e tragar politicas nacionais na drea,

Constituiu-se, em 22 de fevereiro de 2010, a Estratégia Nacional De
Justica E Seguranca Publica - ENASP. A iniciativa é resultado de
parceria entre os Conselhos Nacionais de Justica (CNJ) e do Minis-
tério Publico (CNMP) e o Ministério da Justica (M]). Conferir maior
efetividade e sustentabilidade ao sistema de Justica e Seguranga Pii-
blica com reflexos na diminuigdo da violéncia e na paz social; Pro-
mover agdes integrando politicas do Judicidrio, Ministério Publico,
Policias e Defensoria Publica, de forma a atuar nas causas e nas
consequéncias do desrespeito a dignidade humana, com foco priori-
tdrio nos crimes de homicidio, e na cooperagdo de todos os envolvi-
dos (ENASP, 2012, p. 26).

No Brasil, a Enasp foi constituida em fevereiro de 2010, por iniciativa
conjunta entre o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério da Justica (M]). A re-
ferida estratégia tem como objetivo primordial de promover articulagdo
dos érgéos que compdem o sistema de justica e de seguranca publica, reu-
nindo-os para planejar e coordenar agdes de combate a violéncia, tracar
politicas nacionais.

As primeiras a¢des convencionadas pelas institui¢des integrantes da
Enasp que permanecem em andamento séo:
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a) a criagdo do Grupo de Persecugio Penal (GPP), sob a coordena-
¢do do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP); b) a cri-
agdo do Grupo do Sistema Prisional e Execugdo Penal, sob a coor-
denagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), concentra esforgos
para erradicar as prisdes em delegacias; ¢) a criagdo do Grupo de
Sistemas e Informagdes Penais, coordenado pelo Ministério da Jus-
tica (M]), empenhando-se na criagio de cadastro nacional de man-
dados de prisdo (ENASP, 2012, p. 23).

Faz-se oportuno lembrar do Grupo de Persecugdo Penal (GPP) esse
orgdo ¢ integrado por representantes dos Ministérios Publicos (MP), Po-
der Judiciario, Defensorias Publicas e Policias Civis de todos os Estados
brasileiros e o Distrito Federal. Tendo sua participacdo garantida por
meio de representantes, denominados Gestores Estaduais, de livre indica-
¢do das respectivas institui¢des. A Policia Militar passou a fazer parte de
grupo em dezembro de 2013, por intermédio do Conselho Nacional de
Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Mili-
tares (CNCG-PM/CBM), e os Peritos Criminais, representados pelo Con-
selho Nacional de Dirigentes Gerais dos Orgaos Periciais Forenses (CND-
GOPF) (ENASP, 2012).

Os trabalhos do Grupo de Persecugdo Penal (GPP) se concentram
na discussdo, planejamento e implantacdo de agdes que visam tor-
nar mais efetivas a persecugdo penal nos crimes de homicidio. As-
sim, sdo temas caros ao Grupo desde a preservagdo do local do crime
até a decisdo do Plendrio do Tribunal do Juri, passando pelas segu-
ras indicagdes da autoria e da materialidade, pelo oferecimento de
dentincia precisa, pelo exercicio da defesa plena e pela sentenga de
mérito em prazo razodvel (ENASP, 2012, p. 29).

Nesta perspectiva, o Grupo de Persecugdo Penal (GPP), coordenado
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), estabeleceu, por
consenso, as chamadas "metas", durante o lancamento desta Estratégia:

Meta 1 - Eliminar a subnotificagdo nos crimes de homicidio.
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Meta 2 - Concluir os inquéritos policiais (IPs) de crimes de homici-
dios instaurados até o dia 31 de dezembro de 2007. Durante os es-
forgos para o cumprimento da Meta 2 em sua concepgdo original,
houve o acréscimo de duas outras fases, referentes aos anos de 2008
e 2009.

A Meta Homicidio - A partir de novembro 2014, com o a unificagio
das metas e anvincio dos resultados obtidos.

2.5 O enfrentamento da cultura da violéncia: a Campanha CONTE ATE
10 e sua implementagdo nas escolas de ensino médio

Uma campanha desenvolvida no final de 2013, do CNMP, em con-
junto com a Enasp, a campanha que tem como referéncia o enfrenta-
mento da cultura de violéncia no Brasil, “Conte Até 10”, tem seu publico-
alvo os alunos da escola de nivel médio, no intuito de conscientizar os
jovens sobre a importincia da cultura de paz e de preservagdo da vida.

Com énfase da importancia de que "Valente mesmo é quem néo
briga", a campanha objetiva explicar aos alunos das consequéncias sociais
e penais advindas de um crime de homicidio, sempre buscando criar ati-
tudes de paz e de respeito aos direitos humanos messes jovens, ja que em
varios casos de agressdes em escolas, que comegam com um ato de bul-
lying, e que podem gerar casos mais graves. Os métodos adotados pela
campanha é aplicacéo de:

Vinte mil roteiros de aula serdo distribuidos ds escolas publicas e
privadas de ensino médio, com prioridade para os cem municipios
brasileiros com os maiores indices de mortalidade de jovens decor-
rente de homicidios, segundo dados divulgados na pesquisa "Mapa
da Violéncia 2013 - Homicidios e Juventude no Brasil”, realizada
pelas organizacdes ndo-governamentais FLACSO Brasil (Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais) e CEBELA (Centro Brasi-
leiro de Estudos Latino-Americanos). O estudo, feito em todas as 27
unidades da federacdo, revela que o homicidio é responsdvel por
39,3% das mortes de jovens de 15 a 24 anos, (ENASP, 2012 p. 23).
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A Campanha Conte até 10, é resultado das agdes governamentais do
conjunto de 6rgdos envolvidos CNMP e Enasp, no formato de um guia
pratico para educadores e a realiza¢do de cursos presenciais no Brasil so-
bre praticas restaurativas nas escolas. As praticas restaurativas sugerem
formas diferenciadas para a gestdo de conflitos, ressaltando valores como
a inclusdo, o pertencimento, com a mudanca de paradigmas e promogéo
de paz de paz nas escolas (CNMP, 2013).

Conclusao

Como visto, o Brasil estd no mesmo patamar dos somatérios de mor-
tes de todos os paises em zona de conflito, em andamento no globo e va-
rios relatérios divulgaram que sao altos os indices de mortes violentas no
pais. Em 1992, aconteceu o conhecido Massacre do Carandiru, como fi-
cou conhecida a morte de 111 detentos em uma rebelido na Casa de De-
ten¢do de Sdo Paulo. Dados do Brasil (2011) registram 52.198 vitimas de
homicidios, o que representa 143 homicidios a cada dia desse ano, bem
mais que um Carandiru diario.

E de grande relevancia a andlise dos inquéritos que estavam paralisa-
dos e pendentes de conclusédo procedida pela ENASP. Ficou evidente que
os inquéritos pendentes de conclusio careciam principalmente da maior
integragdo entre os agentes que iniciaram a investigacdo, sendo necessdria
a articulagdo entre os varios profissionais e a troca de informagées entre
eles. Os crimes de homicidio que restaram esclarecidos foram aqueles que
tiveram repercussao medidtica, ou em que houve prisdo em flagrante, res-
tando sem autoria, com a situagdo de “arquivamento de fato” os chama-
dos cold case.

Esse quadro pode ser modificado em curto prazo, mediante a adogdo
de uma metodologia de planejamento e de gestdo sistémicos. Por exem-
plo, na presente andlise ndo abordamos os niimeros de homicidios no Es-
tado de Goids, posto que néo existem registros convergentes nas varias
instituicoes.
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E possivel, a partir do compartilhamento de experiéncias, com o em-
prego de tecnologia de informagio e com investimentos em capacitagéo e
aparelhamento, reduzir o prazo de tramita¢éo dos inquéritos, aumentar a
quantidade de crimes apurados com efetividade, diminuir os casos de ar-
quivamento fundado na frustragdo das investigagdes e aumentar a efici-
éncia do processo penal.

Os 6rgédos do Conselho Nacional de Justi¢a, Ministério da Justica e to-
das as instituicdes integrantes do sistema de seguranca publica, que foram
responsaveis pela criacdo e integragido da ENASP, modificaram varias ro-
tinas e procedimentos, controles foram estabelecidos, o que resultou em
um grande avango na luta por um pais mais justo. Contudo, ainda se faz
necessario explorar mais o potencial de resolutividade e de efetividade que
advém do trabalho conjunto e articulado entre esses drgdos, especial-
mente quando as atividades dos parceiros sdo interdependentes.

A campanha nacional “Conte até 10”, demonstra o resultado positivo
dessa articulacio, no sentido de estimular o debate e o conhecimento das
consequéncias sociais e penais do crime de homicidio para alunos de es-
colas de ensino médio, para fomentar atitudes de paz e respeito aos direi-
tos humanos. Inafastavel, porém, é a necessidade da articulagdo de agdes
e da sua coordenagdo em ambito nacional e local para que as estratégias
de enfrentamento do crime de homicidios tenham efetividade na dimi-
nuig¢do dos indices de homicidios endémicos em nosso pais.
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Resumo

Além da percepgio, cada vez mais 6bvia, de que a violéncia - e a conse-
quente criminalidade dela derivada - avangam a passos largos e aparen-
temente sem controle possivel, o medo do crime acompanha e assola a
sociedade. Mantendo relagdo préxima com a realidade ou superando os
pardmetros aceitaveis de medo considerado saudavel e atingindo niveis
preocupantes de panico, a sensagdo de inseguranca ja passa a exigir aten-
¢do equivalente aquela dispensada ao combate ao crime. O presente artigo
tem por finalidade avaliar a postura do Estado em relagdo a prestagéo ade-
quada de seguranca publica, tendo em vista o atual estagio de evolugdo da
nogio de qual seria a abrangéncia da questdo e o que espera a sociedade.
Baseia-se no estudo de documentos e textos que tratam da sensagdo de
inseguranca da populagio e de seus reflexos na sociedade, desde aqueles
de maior visibilidade - como o apoio incondicional a politicas de “Mao de
Ferro” e da tendéncia as agdes que representem a “Justica pelas proprias
maos”, até outros mais discretos — como a desconfian¢a nas Institui¢oes
policiais e Justica, que terminam por retroalimentarem-se em um circulo
vicioso danoso a democracia e a garantia de direitos.

Palavras-chave: Medo do crime; Sensagdo de inseguranca; Combate ao
medo; Risco & democracia; Seguranca publica.

Abstract
Beyond perception, increasingly obvious, that violence - and crime result-
ing derived therefrom - advancing apace and seemingly possible control,
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fear of crime and accompanying plaguing society. Keeping close relation-
ship with reality or exceeding the acceptable parameters considered
healthy fear and reaching worrying levels of panic, the feeling of insecurity
and advances shall have to demand equivalent to that given to combating
crime attention. Aimed at evaluating the position of the State in relation
to the provision of adequate public safety, given the present stage of evo-
lution of the concept of what would be the scope of the issue and what
society expects. Was based on the study of documents and texts that deal
with the sense of insecurity of the population and its effects on society,
from those most visible - as unconditional support for policies of "Iron
Hand" and the tendency to shares representing the "vigilante justice®, even
more discrete — as distrust in the police and justice institutions, ending by
giving feedback in a vicious circle harmful to democracy and the guaran-
tee of rights.

Keywords: Fear of crime; Feelings of insecurity; Fear combat; Risk to de-
mocracy; Public safety.
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A redugido do medo do crime como parte...

Introdugio

Ao Estado foi dado, pela sociedade, o monopdélio do uso da for¢a a fim
de que, segundo Hobbes (apud RIBEIRO, 1995, p 53-77) deixassem o es-
tado de natureza — onde nio possuiam poder ou organizagio - e, mediante
pacto social, alcangassem um novo estado em que houvesse a possibili-
dade de convivio e subordinagéo politica.

A partir desse contrato, entdo, tem-se, de um lado, aquele que recebeu
aincumbéncia e o poder equivalente para o alcance dos objetivos propos-
tos — o Estado - e de outro o que espera receber a prestagio devida - a
sociedade.

No caso da Seguranga Publica a relagdo ¢ ainda mais complexa, pois
que neste campo especifico o poder atribuido ao Estado foi o de uso da
forca fisica para a garantia de direitos. Tratando-se de atribuicido de poder
de tamanha amplitude e forca de coercio, as atividades prestadas pelo Es-
tado devem ser aquelas que atendam de maneira mais estreita os anseios
sociais.

Nesse aspecto, quando falha o Estado-policia e mostra-se incompe-
tente para o cumprimento de seu papel constitucional iniciam-se questi-
onamentos que, segundo Bonifacio e Schlegel, “abrangeriam desde sua
forma de organizagdo e até mesmo o monopdlio do Estado nesse papel”
(BONIFACIO; SCHLEGEL, 2012, p 413).

O estudo proposto neste trabalho tem por finalidade a comprovagio
da importancia da percepg¢do acerca da mudanc¢a da missdo imposta aos
organismos policiais enquanto materializa¢do do Estado-policia e da
comprovagdo de que o combate a0 medo do crime assume posi¢io seme-
lhante ao combate a criminalidade e do sucesso neste processo depende a
manuten¢do da legitimidade e manutengdo da Policia, do Estado e, em
ultima analise, da propria Democracia.
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A importancia da avaliagdo da qualidade do servigo prestado pelo es-
tado

Conforme Bonifacio e Schlegel, “o Estado existe para atender a popu-
lagdo e somente um Estado em que haja a preocupagdo com essa quali-
dade é que pode se dizer respaldado pela sociedade” (BONIFACIO; SCH-
LEGEL, 2012, p 413). Segundo Washington Rodrigues Lima e Jodir Cesar
Menezes, “a base da legitimidade de um servigo publico estd resumida na
satisfacdo do cliente” (LIMA; MENEZES, 2009, p. 17).

Em ultima andlise, a avaliagdo dos servigos publicos é dimensdo in-
dispensdvel na andlise da qualidade de uma democracia, por signi-
ficar o quanto governo e instituicdes sdo responsivos com as deman-
das e preferenciais dos cidaddos. (Diamond; Morlino, 2004, p. 21-
22)

Especialmente em relagéo as forgas policiais, essa preocupagdo com a
qualidade do servigo prestado e sua aceitagdo social deve ser devidamente
valorizada.

As policias também precisam lidar com a avaliagdo da populagdo
pelo fato de serem compostas por servidores putblicos, que obrigato-
riamente precisam estar concernidos com a percepgdo da sociedade
sobre a qualidade de seus servigos. As pesquisas que captam as per-
cepgoes em relagdo a policia podem inclusive ser instrumentos vali-
osos para aprimorar o relacionamento com a sociedade, aumen-
tando a accountability da organizagio, motivando a criagio de pro-
gramas e politicas com maior suporte piiblico (TYLER, 2004, p. 23.)

Além dessa obrigacdo natural, a necessidade de busca pelo respaldo
social é fator decisivo para a adequada prestagdo de seguranca ja que, con-
forme Fabio Schiavinatto, em estudo recente publicado pelo Instituto de
Pesquisas Economicas Aplicadas — IPEA:
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Cidaddos insatisfeitos com a policia sdo menos tendenciosos a con-
tatd-la ou fornecer informagoes sobre atividades criminosas. Percep-
¢oes negativas da policia contribuem para a redugio da eficiéncia
da prépria atuagdo policial, o que eventualmente pode contribuir
para o aumento das taxas de crimes.

Como pesquisas demonstram que o medo do crime também tem o
efeito de piorar as avaliagdes sobre as policias, é razodvel se pensar,
entdo, na existéncia de um ciclo vicioso a ser quebrado: altas taxas
de criminalidade alimentam e sdo alimentadas pela desconfianca
em relagdo as policias (SHIRLEY, 1997; BROWN; BENEDICT,
2002, p. 7).

No entanto, de acordo com Lima e Menezes, 2009, apesar de todas as
mudangas politicas e sociais operadas, as policias continuam modeladas
em principios que nido atendem as demandas das comunidades. E essa
constata¢do pode ser reforcada pela percepgio de que, ainda que seja im-
plementada uma seguranca real, com efetiva protecdo e defesa da socie-
dade, mas se, mesmo assim, os cidaddos ndo se sentirem seguros, ndo se
podera admitir que os objetivos policiais propostos foram concretizados.

Crime versus medo do crime

Tratando-se de expressdes que serdo amplamente utilizadas ao longo
do presente estudo, as defini¢des de crime e medo do crime - aqui tam-
bém referido como sensagdo de inseguranga - parecem importantes.

Alessandro Rafael Bertollo de Alexandre, tratando da definigdo de crime,
aponta que:

Afirma Damdsio de Jesus que este conceito (formal) deriva da and-
lise do crime sobre o "aspecto da técnica juridica, do ponto de vista
da lei”. (...) Como afirma o L.A. Machado, "o conceito material
busca a esséncia ... do delito, a fixagdo de limites legislativos a in-
criminagdo de condutas”. Desta forma, o crime é um "desvalor da
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vida social”, e, segundo Garofalo, “a violagio dos sentimentos altru-
isticos fundamentais de piedade e probidade, na medida média em
que se encontram na humanidade civilizada, por meio de agées no-
civas a coletividade”. (ALEXANDRE, 2008).

De acordo com Warr (2000, p. 453), citado por Claudio Chaves Beato
Filho e Diogo Alves Caminhas,

Apesar de décadas de pesquisa e debate, ainda néo dispomos de uma
defini¢do do medo do crime. (...) O medo ndo é uma percepgdo do
ambiente (uma consciéncia ou uma experiéncia de estimulos senso-
riais), mas uma reacdo ao ambiente percebido. Embora o medo
possa resultar do processamento cognitivo ou da avaliagdo da infor-
magdo perceptual (por exemplo, um julgamento que um homem que
se aproxima estd armado ou ouvir de barulho semelhando ao de
uma arma de fogo), o medo ndo é propriamente uma opinido, uma
atitude ou uma avaliagdo. Ao contrdrio, o medo é uma emogio, um
sentimento do alarme ou do temor causado por uma consciéncia ou
expectativa do perigo.

De acordo com Dantas, Persijn e Silva Junior, no ano de 2006, em um
estudo realizado no Reino Unido foram identificados como fatores con-
tribuintes para o “medo do crime” as seguintes situa¢des:

1. Proximidade com ocorréncias da criminalidade, ou seja, residir
ou manter contato constante com regido que apresente altos indices
de criminalidade;

2. Jd ter sido vitima de algum crime;

3. Desinformagdo, o que pode significar, inclusive, conforme os mes-
mos autores, o excesso de informagdes por meios de comunicagdo
sem que sejam devidamente pontuados pela imprensa as especifici-
dades do caso ou perfis provdveis de vitimizagdo;

4. Vulnerabilidade, ou seja, a avalia¢do individual de que hd pre-
disposi¢io para se tornar vitima em razdo de seu perfil;
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5. Isolamento social, na medida em que o excesso de prevengio pode
criar nivel de desconfianga tal que impossibilite a relagdo sauddvel
entre as pessoas, contribuindo para ciclo vicioso que deteriora as re-
lacées sociais. (DANTAS; PERSIJN; SILVA JUNIOR, 2006, p-9)

Conforme se percebe, dos cinco fatores apontados, apenas dois esta-
riam diretamente ligados ao crime em si. Conforme afirma Gary Cordner:

Porque o medo do crime ndo encontra conexdo com as reais taxas
de criminalidade, ndo se pode partir do principio que reduzir o
crime reduza o medo do crime - isto estd demonstrado, com toda a
certeza, por recentes experiéncias. No seguimento disto, se a policia
pretende reduzir os sentimentos de inseguranga das populagies
torna-se necessdrio fazer algo mais para além do que vem sendo feito
no sentido de reduzir a criminalidade. (CORDNER, 2010, p. 16)

Apesar de ser possivel escalonar-se a importancia entre os dois fatores,
prevalecendo o primeiro sobre o segundo, fazer com que as pessoas sin-
tam-se seguras ¢ essencial, ja que o medo do crime provoca importantes
impacto sociais.

Conforme aponta Dantas, citado por Dantas, Persijn e Silva Junior,

O medo é sauddvel quando induz a adogio de hdbitos e o estabele-
cimento de posturas defensivas no sentido de preservagio de amea-
gas, tendo em vista, em ultima instdncia, a prépria autopreserva-
¢do”. (DANTAS; PERSIIN; SILVA JUNIOR, 2006, p. 2).

Atualmente, no entanto, a existéncia de consideravel distanciamento
entre os niveis reais de criminalidade e o medo sentido pela populagio, a
que se refere Gary Cordner como “lacuna de tranquilidade”, vem confir-
mando a necessidade de que esse temor - e a sensagio de inseguranga que
provoca - deva ser atacado de forma independente e tao direta quanto o
préprio combate a criminalidade, dispensando a ele estratégias proprias
e, por vezes, distintas daquelas orientadas a redugdo da criminalidade.
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Os impactos do medo do crime

Conforme Belkis Ramirez, no documento Fuera de Contexto (2006, p.
99):

O tecido social funciona como uma intrincada rede de relaciona-
mentos e de agdes entre os individuos, familias e comunidades, que
se retroalimentam através de uma complexa estrutura de vasos co-
municadores. Podem configurar-se de formas positivas, resistindo ds
ameagas e vulnerabilidades, ou de forma negativa, e dar lugar a
uma ordem baseada na violéncia e coagdo. Segundo ela, a insegu-
ranga produz impactos coletivos mudando as relagdes e vinculos en-
tre as pessoas e a relagdo destas com a comunidade em que vivem,
resultando em processos acelerados de exclusdo.

Desencadearia ainda o abandono de espagos publicos com a conse-
quente apari¢do de condominios fechados e deslocamento de pessoas e
comunidades. De acordo com a autora, haveria na América Latina debate
acerca das condi¢des que poderiam explicar os altos indices de criminali-
dade na regido: De um lado haveria aqueles que defendem que o crime e
a violéncia teriam corroido a confianga entre os cidadios, o que teria de-
sarticulado o tecido social. De outro os que defendem que teria sido o
somatorio entre a auséncia de confianca e a deterioracio deste tecido é
que causaria esses aumentos de violéncia e de criminalidade.

Com altos indices de desconfianga, principalmente nos centros urba-
nos, a coesiao entre os vizinhos é menor e, menos unidas, as sociedades
ndo dispdem de referéncia de controle social ou cultural, tornando-se
mais vulneraveis a incubar comportamentos violentos.

Ramirez aponta ainda o abandono dos espa¢os urbanos, resultante do
isolamento entre vizinhos, como um dos principais impactos da insegu-
ranga publica. Menciona uma relagdo de retroalimenta¢do que opera a
partir da desordem desses espagos abandonados que terminam por tor-
narem-se vulneraveis, favorecendo ainda mais o medo e afastando as pes-
soas dali. (RAMIREZ, 2006, p. 99)
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Ha4 ainda, segundo a autora, a questdo da privatizagdo dos espagos pu-
blicos:

Que pode ocorrer de duas maneiras: a primeira pela agdo de crimi-
nosos que os tomam e passam a controld-los, ou pela nova forma de
organizagdo das cidades que vem surgindo na regido. A chamada
“Arquitetura do Medo”, baseada na seguranca e protegdo. As classes
médias e altas criam espagos privados e seguros onde simulam o es-
paco publico dos quais excluem os menos favorecidos. Essa tendén-
cia é considerada ruim por agravar a desigualdade social e dificulta
a construgdo de uma identidade coletiva, aumentando a referida
desconfianca mutua e desgastando ainda mais o tecido social. (RA-
MIREZ, 2006, p. 99)

Conforme Heraldo Muiioz, no prefacio do documento “Seguridad
Ciudadana com Rostro Humano - diagnéstico Y propuestas para Amé-
rica Latina”, confeccionado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o De-
senvolvimento (PNUD), estudos apontam que as pessoas que sao vitimas
da violéncia e delito mostram menor apoio ao regime politico e estdo mais
dispostas a respaldar as politicas de “Mao Dura” e as respostas & margem
da Lei.

A vitimizagdo e o temor aumentam a tolerancia da popula¢io a rup-
tura dalegalidade para o enfrentamento da inseguranca, admitindo a apli-
cagdo de medidas rigorosas contra os delinquentes, mesmo que elas se tra-
duzam em viola¢io aos Direitos Humanos. Isso coloca a Governabilidade
Democratica em uma zona de vulnerabilidade e prepara terreno para o
surgimento e consolidagio de forgas politicas autoritdrias, cuja agenda de
seguranca esta claramente distanciada do desenvolvimento humano.A
governabilidade democratica pode se ver afetada negativamente em locais
em que a vitimiza¢do e o medo do delito favorecem as politicas repressi-
vas. Também corroem a confianga dos cidaddos nas Institui¢cdes e na pro-
visdo de seguranca legal por parte do Estado.
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A necessidade da sociedade em sentir-se segura transborda os limites
do bem estar e passa a interferir no equilibrio social, colocando em risco
a propria democracia ja que, segundo Bruna Gisi Martins de Almeida,

A conclusdo geral é que a diregio dada no tratamento destas ques-
tées é para o aumento da severidade no controle do crime e na pu-
nigdo: aumentar o policiamento e enfatizar o seu cardter repressivo,
encarcerar mais e com a aplicagdo de penas mais rigidas como pri-
sdo perpétua, pena capital e etc. (ALMEIDA, 2006, p. 3).

E os riscos a Democracia ndo se resumiriam aos acima delineados.
Movidos pelo medo e em busca de protecio, as pessoas passam a questio-
nar a legislacdo vigente e a atuagéo policial, passando a admitir e a incen-
tivar o endurecimento legal e os abusos como alternativa ao caos em que
parecem inseridos. Segundo Maria Stela Grossi Porto,

A sensagdo de inseguranga, por si s6, “cria” a demanda por aumento
de seguranca. Aliada a representacdes de ineficiéncia ou ineficdcia
do sistema puiblico de seguranca, tal demanda induz a utilizagdo do
aparato de seguranga em defesa de interesses particularistas, em de-
trimento do coletivo. Esse descrédito que leva a uma légica do “salve-
se quem puder e como puder” é compativel com outra légica que in-
forma esse tipo de raciocinio, a de “fazer justica com as proprias
mdos”, que leva cidaddos a se armarem e a se prepararem para a
“gquerra urbana”. (PORTO, 2009, p. 221).

Assim, conforme Heraldo Muioz, essa situagdo terminaria “propici-
ando, em alguns casos, formas de organizacdo distorcidas pelo temor e
desconfianca como a chamada “justica pelas proprias maos”, assim como
apoio as politicas de “mao de ferro”.

Todas estas questdes que, em maior ou menor grau, influem na segu-
ranga terminam por causar importantes impactos nos governos, uma vez
que, ndo estando preparados para responder oportunamente com meca-
nismos de gestdo politica, perdem gradativamente a legitimidade e abrem
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caminho para questionamentos que podem culminar na perda da capaci-
dade de governabilidade dentro de padrées democraticos.

O adequado tratamento do medo do crime

De acordo com Gary Cordner, traduzido por Evaristo Ferreira, a res-
peito da melhor forma de tratamento do medo do crime,

Um dos primeiros passos consiste em ser reconhecido, formalmente,
que a redugdo dos medos faz parte da missdo e é uma das linhas
basilares do policiamento. (...) Porque o medo do crime ndo encon-
tra conexdo com as reais taxas de criminalidade, ndo se pode partir
do principio que reduzir o crime reduza o medo do crime - isto estd
demonstrado, com toda a certeza, por recentes experiéncias. No se-
guimento disto, se a policia pretende reduzir os sentimentos de inse-
guranga das populagies torna-se necessdrio fazer algo mais para
além do que vem sendo feito no sentido de reduzir a criminalidade.
(CORDNER, 2010, p. 16).

Ainda de acordo com o referido autor, apesar de haver relagdo entre o
crime e 0 medo do crime, a ligagao entre ambos ndo ¢ tdo clara assim.

Os individuos mais inseguros ndo sdo necessariamente aqueles que
ja sofrerem mais crimes ou que estejam em maior risco de serem vi-
timizados. As comunidades mais inseguras ndo sdo necessariamente
aquelas que tém mais crimes. O medo do crime ndo sobe ou desce,
necessariamente, em correlagdo com a quantidade real de crimes, e
por ai fora... (CORDNER, 2010, p. 15).

Entendido que tratam-se de objetivos distintos, mas correlacionados,
a serem buscados pelas policias como missdes de igual relevancia, ao
medo do crime deve ser dispensado tratamento equinime aquele reser-
vado ao combate ao crime. E isso deve incluir a atencéo a coleta e a analise
de dados relativos a essa sensagdo de inseguranca a fim de que o entendi-
mento a seu respeito permita o delineamento de estratégias adequadas ao
seu controle e redugao.
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Conforme Cordner, depois do entendimento da distingdo entre o
crime e 0 medo do crime e da importancia de controle e redugdo de ambos
para a adequada prestagdo de seguranga, “outro dos passos consiste em
implementar, permanentemente, sistemas de medi¢do e monitorizagio
dos niveis de medo da popula¢io, para que a auséncia destes dados ndo
constitua desculpa para ndo se apontar este objetivo como alvo”.

Ainda, conforme Gary Cordner,

E evidente e preponderante que a eficdcia policial é tanto maior
quanto maior for a concentragio de esforgos estratégicos num deter-
minado alvo. Este principio geral aplica-se a este especifico desafio
em reduzir o medo do crime. Durante as tiltimas décadas, as policias
aprenderam que se torna necessdrio proceder a andlise das estatisti-
cas tendo como alvo o crime — 0 mesmo se torna necessdrio a respeito
do medo do crime. Armados com dados e andlises acerca do medo
do crime, a policia pode comegar a focalizar a sua atengdo no com-
bate ao medo, tal como o faz no combate ao préprio crime. (COR-
DNER, 2010, p. 7).

A andlise da situagdo especifica de cada local faz-se importante e con-
juga a avaliagdo sistematica a respeito da criminalidade real e do medo
sentido pelas pessoas. Dantas, Persijn e Silva Jinior propéem quatro pos-
sibilidades distintas vinculadas a relagdo entre o crime e 0o medo do crime.
Para cada hipétese aventada, uma estratégia diversa merece aplicagéo.

1. Baixos indices de criminalidade e baixo medo do crime — Esta se-
ria a situagdo ideal;

2. Baixos indices de criminalidade e alto medo do crime - Trata-se
do descompasso entre a realidade vivida e aquela percebida pela so-
ciedade. Neste caso, segundo Cordner, a aplicagio de Programa de
Informagdo Publica, em que a realidade fosse demonstrada sob a
forma de estatisticas, seria suficiente para a readequagdo necessdria.
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3. Altos indices de criminalidade e baixo indice de medo do crime -
Nesta situagio haveria duas possibilidades distintas. Por um lado
poderia significar que houve a banalizagdo do crime pela exposigdo
prolongada da populagdo a esta situagdo, ou faltaria informagoes a
respeito da realidade local, até como forma de assegurar-se aos ci-
daddos a adequada protecdo. De acordo com Cordner, a situagio
exigiria das autoridades o oferecimento de Programa de Educagio
em que a demonstragdo da realidade e a informagdo a respeito das
melhores estratégias de protegio sio importantes.

4. Altos indices de criminalidade e alto indice de medo do crime -
Neste panorama, considerado o de maior gravidade, devem ser apli-
cados Programas de Redugio da Criminalidade aliados a estratégias
de empoderamento da comunidade para auxiliar as agdes policiais.
(DANTAS; PERSIIN; SILVA JUNIOR, 2006, p. 11).

Interessante notar que, conforme Warr, citado por Gary Cordner, “a
manutengio de certa quantidade de medo é importante a prépria sobre-
vivéncia das pessoas. O importante seria a manutengdo de niveis apropri-
ados de medo em relac¢do aos niveis reais de risco”.

Conclusio

A missdo do Estado-policia vem alterando-se e consolidando-se no
curso da histéria. Apds periodo relativamente curto — mas suficiente-
mente marcante - de totalitarismo, a Constitui¢do Federal Brasileira, mo-
dificou substancialmente o papel das institui¢des de seguranca deixando
a garantia da lei e da ordem em um passado proximo e passando a atribuir
as forgas policiais a responsabilidade de garantidoras de direitos.

O pacto social altera-se substancialmente para equilibrar ainda mais a
relacdo entre o cedente do poder e aquele a quem incumbe o exercicio das
atividades para a garantia de convivéncia em sociedade. Os integrantes
das institui¢oes policiais deixam o posto de autoridades e passam a ocupar
a posicdo de servidores publicos e, portanto, sujeitos a mecanismos de
controle mais sofisticados.
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Com essa substancial mudanca de paradigmas surgem novos desafios
que passam a ser percebidos pelas estruturas de seguranca e impdem nova
cultura, exigindo atengdo a fatores nunca antes considerados. Diante da
dificuldade de alcangar objetivos palpaveis como a reducéo de indices de
criminalidade, a constatagdo de que a prestacdo adequada de seguranca
envolve ainda o alcance de metas tdo subjetivas como a redugdo do medo
¢ desafiadora.

E ainda mais provocadora é a constata¢do de que a mudanga de para-
digmas e a exigéncia de nova forma de organizagao das institui¢des poli-
ciais sdo necessidades prementes. Ndo podem esperar. Os efeitos da cor-
rosdo do tecido social alimentam e sdo alimentados pelo sentimento cres-
cente do medo do crime. Isolamento social, mudanca da arquitetura das
cidades, aumento constante da subnotificacdo de crimes, discussdes re-
correntes acerca da criminalizagio da juventude, clamor social pelo endu-
recimento penal, aumento e difusdo territorial dos casos de agao de justi-
ceiros. E cada um deles, que sob olhar de leigos ou profissionais desavisa-
dos poderia transparecer tratarem-se de faces isoladas de uma nova con-
formacéo social baseada na violéncia, na verdade, funcionam como pre-
cursores e catalizadores dos demais em um ciclo vicioso que precisa ser
rompido.

A institucionalizagdo dos esfor¢os para a redu¢do do medo do crime,
nos mesmos moldes do que ja ocorre com o controle da criminalidade, é
essencial a fim de que a tranquilizacdo da populagio se torne atividade
policial natural e rotineira.

Demanda grande disposigdo para o rompimento de preconceitos e
para o abandono de posturas ja consideradas arcaicas e somente poderd
prosperar quando houver a plena percep¢ido de que o combate ao medo
do crime ¢, além de ser o caminho mais curto para a manutengao da legi-
timidade das estruturas estatais de controle social, direito do cidadéo e
condigdo de prosperidade da Democracia como a idealizamos e sincera-
mente desejamos.
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Resumo

O Dano moral sempre gerou grandes reclamagdes, especialmente das par-
tes, pessoas leigas, que ndo compreendiam como era possivel que, tendo
as Leis reconhecido seu direito e na maioria das vezes o réu ndo era con-
denado a reparagéo, necessitassem ingressar com processo, com todos os
seus percalcos, para alcangar a efetividade de seu direito, j& reconhecido.
As Leis, portanto, caminharam no sentido de agilizar, simplificar e dar
efetividade a reparac¢do do dano sofrido por alguém, ou seja, transformar
aquela pega processual, que reconhece um direito e condena o outro ao
pagamento. Entretanto, existe julgadores que ndo reconhecem esse insti-
tuto e insistem em condenar o ato sofrido pelo consumidor em sendo um
mero aborrecimento cotidiano gerado pelas relagdes entre a sociedade.

Palavras-chave: Dano Moral; Mero Aborrecimento; Indenizagdo; Dever.

Abstract

The moral damage has always generated great complaints, especially from
the parties, lay people, who did not understand how it was possible that,
having recognized the Laws and their right most of the time the defendant
was not sentenced to repair, they needed to join the process, with all their
mishaps, to achieve their effective law already recognized. Laws, therefore,
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walked towards streamline, simplify and give effect to compensation for
damage suffered by someone, ie transform that pleading, which recog-
nizes a right and condemn another payment. However, there judges who
do not recognize this institute and insist on condemning the act suffered
by the consumer as being a mere everyday annoyance generated by the
relations between society.

Keywords: Moral Damage; Mere Annoyance; Compensation; Duty.
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Introdugio

O objeto deste trabalho é a discussao sobre o dano moral com o mero
aborrecimento no direito do consumidor. Tal tema é inédito, interessante
e atual estando o consumidor totalmente envolvido com a sociedade que
se encontra como detentora dos chamados direitos sociais.

E notério que a relagdo consumerista no Brasil evoluiu em muitos as-
pectos, mas ¢ inegavel também que ela ainda padece com muitos proble-
mas e que olhando para o &mbito do dano moral e 0 mero aborrecimento
ndo existe sequer algum entendimento pacifico nos tribunais brasileiros.

Esse panorama diverso que me intriga a pensar qual caminho correto
para discussdo do dano moral versos o mero aborrecimento. Apesar disso,
¢ importante salientar que sio raros os trabalhos que se propdem a anali-
sar e discutir os problemas do dano no direito do consumidor brasileiro.

Dentro deste contexto, venho evidenciar os riscos inerentes € a nao
responsabiliza¢ido do constrangimento sofrido pelo consumidor nas rela-
¢Oes interpessoais cotidianas. Afinal, faz-se necessdrio para o direito social
brasileiro um entendimento padronizado de forma justa e igualitaria para
sociedade como detentora de direitos sociais.

Outrossim, analisaremos o potencial de criagdo de novos entendimen-
tos na doutrina e nos diversos julgados para uma melhor adequagao e fis-
calizagdo nos atos consumerista que por diversas vezes o consumidor fica
em prejuizo.

Para o sucesso deste trabalho, houve longa leitura de doutrinas juridi-
cas, bem como livros de outras areas, jurisprudéncias e teses. A bibliogra-
fia foi essencial, considerando que fornece um estudo tedrico, embasado
na lei e na jurisprudéncia, acerca do dano moral e do mero aborrecimento
no direito brasileiro.

Quanto a estrutura, este artigo esta organizado em quatro partes. O
primeiro apresenta o contexto histérico, descrevendo-se a evolugdo do
dano moral na legislagdo brasileira. O segundo descreve-se sobre a con-
ceito e aplicabilidade do dano moral no nosso ordenamento atual, o que
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da sentido a este trabalho, pois, somente com a inobservancia do real sen-
tindo do dano moral, podemos elucidar sobre sua aplicabilidade e tam-
bém sobre seu relacionar com o mero aborrecimento.

O terceiro item traz em o conceito do mero aborrecimento juntamente
com a forma que ele é utilizado em nosso pais. Culminando a tltima parte
que trata a relagdo entre o dano moral e mero aborrecimento com relagéo
ao cotidiano que o consumidor passa todos os dias em nossa nagao.

A histdria do dano moral no brasil

No Brasil, ao decorrer da cria¢do e desenrolar das leis, 0 Dano Moral
se desenvolveu e a figura do dano imaterial foi reconhecida. Com o de-
senvolvimento da sociedade os conflitos entre os individuos aumentaram,
extrapolando a esfera patrimonial, com ofensas a direitos pessoais como
a dignidade, intimidade, honra e demais direitos de personalidade.

Com esse crescimento de ofensas, o legislador atribuiu valor as situa-
¢Oes, onde as legislacdes comegaram a introduzir a reparagéo patrimonial
e extra patrimonial, dando o amparo devido as vitimas de tais Danos.
Pode-se observar entdo que o Dano Moral possui raizes nas mais remotas
civilizagdes, o que foi de grande peso para o legislador ao implantar o ins-
tituto da reparagdo ao dano imaterial em nosso ordenamento juridico.

Na época em que o Brasil ainda era colonia de Portugal, as Ordenagdes
do Reino que apresentavam normas para regularizar as relagdes sociais,
onde estas ordenagdes era um conjunto normativo que regulavam direitos
civis, comerciais, processuais entre outros, que eram aplicados nas cold-
nias portuguesas.

Tais ordenagdes previam de certa forma a reparagdo do dano extra pa-
trimonial. Onde encontramos historicamente no direito brasileiro, que
esta no Titulo XXIII do Livro V das Ordenagées do Reino (1603), que
previa a condenagdo do homem que dormisse com uma mulher virgem e
com ela ndo se casasse, devendo assim pagar um valor determinado como
um dote para o casamento daquela mulher, a titulo de indeniza¢ao, a ser
arbitrado pelo julgador em func¢io das posses do homem ou de seu pai.
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As ordenagdes do Reino influenciaram muito as legislagdes brasileiras
por serem as mais antigas leis da histéria legislativa brasileira. E neste sen-
tido o Cddigo Penal de 1890, decretado por Manoel Deodoro da Fonseca,
trouxe consigo a possibilidade do ressarcimento ao prejuizo moral em seu
Titulo XI, onde havia a previsdo para crimes que atentavam contra a
honra e a boa fama dos individuos.

Art. 316. Si a calumnia for commettida por meio de publicagio de
pamphleto, impresso ou lithographado, distribuido por mais de 15
pessoas, ou affixado em logar frequentado, contra corporagio que
exerca autoridade publica, ou contra agente ou depositario desta e
em razdo de seu officio: Penas — de prisdo cellular por seis mezes a
dousannos e multa de 500§ a 1:000008.

O artigo supra citado, leva-nos a entender que ele visa punir os indi-
viduos que depreciem a honra de outrem, ficando assim clara a preocu-
pagdo do Cddigo Penal de 1890 com bem imaterial do individuo, apli-
cando pena de prisdo e multa ao autor do dano.

Com o decorrer do tempo as leis brasileiras passaram a ver o dano
moral de forma autdnoma, o separando da ofensa material, desta forma o
dano imaterial passou a ser previsto em diversas legislagdes, como a Cons-
tituicdo Federal de 1988, Codigo de Defesa do Consumidor de 1990, o
Cddigo Civil de 2002 entre outras, e desta forma garantindo a presenca do
instituto da reparagdo ao dano moral.

O Dano Moral no Cédigo Civil de 1916

O Cédigo Brasileiro de 1916 foi elaborado pelo jurista Clévis Bevila-
qua, onde, elaborou normas que regula as relacdes privadas entre os indi-
viduos com a possibilidade da reparagdo pelo dano imaterial. O artigo
1547 do Cédigo de 1916 trouxe em sua redagédo a ideia da reparagio ao
dano extra patrimonial, em que pese, diz: “A indenizagdo por injuria ou
caltinia consistira na reparagdo do dano que que delas resulte ao ofen-
dido.”
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Observamos entdo que tal dano abrange a esfera psicolégica quando é
causado pela injuria e caltnia.

Por isto, a ideia de repara¢do nao fica limitada a do dano material, mas
surge a possibilidade de uma repara¢éo ao dano imaterial, que neste caso
o bem atingido seria a honra da vitima. Podemos ver que o artigo 76 do
Cdédigo de 1916, mostra pressupostos para a legitimidade da agdo e o in-
teresse moral do postulante:

Art. 76. Para propor ou contestar uma agdo, é necessdrio ter legitimo
interesse econdmico, ou moral.

Pardgrafo tinico. O interesse moral sé autoriza a agdo quando toque
diretamente o autor, ou a sua familia.

Observamos que era permitido que o individuo postulasse judicial-
mente uma agdo com o objetivo de mera repara¢do moral, compreen-
dendo que se o dano é imaterial, basta que o individuo sofra danos que
afete a moral.

Em 1945, com a criagdo da lei de faléncias, o dano moral ganhou mais
uma lei que previa sua aplicagdo. Em 1962, segundo o mesmo ideal, o C6-
digo Brasileiro de Telecomunicac¢des, apresentava o instituto da repara-
¢40. Logo ap6s o Cddigo Eleitoral apresentou também o dano moral. Pos-
teriormente, em 1967, a lei 5.250, em seus artigos 51 e 52, trouxe puni¢io
para aqueles que se afetassem a honra e a reputagdo de outrem, através de
informagdes de carater falacioso (WOLKMER, 2003, p. 296).

O Dano Moral na Constitui¢ao Federal

A Constitui¢do Federal do Brasil, promulgada em 1988, abrangeu em
seu texto, previsdo legal para garantir os direitos individuais do brasileiro,
com isso no artigo 5°, incisos V e X, dispds acerca da reparagdo da lesdao a
moral, vejamos:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizagio por dano material, moral ou a imagem;
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X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurando o direito a indenizagio pelo dano material
ou moral decorrente da sua violagdo.

Esta promulgagéo da carta magna de 1988 abriu novos horizontes para
se pleitear indeniza¢do ao Dano que fosse de carater moral, sendo ele, de
forma taxativa na Constituicio, levando a repara¢io dalesdo ao dano uni-
camente extra patrimonial. Com isto houve um grande reconhecimento
constitucional ao Dano Moral, o mesmo passa a ser valorizado pelos ju-
ristas do direito.

O Dano Moral no Cédigo Civil de 2002

O novo Coédigo Civil, que comegou a vigorar no ano de 2002, trouxe
mais for¢a na reparagdo ao dano moral com a expressdo “exclusivamente
moral”, pois formalizou que se alguém sofresse um dano exclusivamente
moral, teria o direito de receber indenizagéo. O artigo 186 do referido c6-
digo civil, deixa bem explicado a obrigac¢do da reparagido ao dano imate-
rial, vejamos: “Artigo 186 - Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

Assim, nédo restam duvidas que houve a ratificagdo da existéncia da
reparacdo do dano moral, que ja estava presente no artigo 5° da constitui-
¢do patria, que trata sobre os direitos e garantias fundamentais.

Conceito e aplica¢io do Dano Moral no Direito do Consumidor brasi-

leiro
Do Dano Moral

Nos dias de hoje o dano moral ficou conceituado pelo modismo do
judiciario. Vemos que Gabriel Stiglitz e Carlos Echevesti (1993, p. 237)
conceitua:

Diz-se que dano moral é o prejuizo que ndo atinge de modo algum
o patrimonio e causa tdo somente uma dor moral & vitima. Esta é
uma ideia negativa (ao referir por exclusio que os danos morais sio
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os que ndo podem considerar-se patrimoniais) e tautoldgica, pois ao
afirmar que dano moral é o que causa tdo somente uma dor moral,
repete a ideia com uma troca de palavras.

Logo, esse instituto necessita emergencialmente de definicdo e aplica-
¢do imediata com consideracdes na realidade da vida do brasileiro. Esta
conceituagdo nio pode abster-se de observar e aplicar ao caso concreto,
ao mercado e a sociedade brasileira.

Partindo dessa premissa, a professora Maria Celina Bodin (2003, p. 57),
relata:

Uma leitura civil-constitucional dos danos morais, defendem o prin-
cipio da dignidade humana como valor supremo que se encontra no
topo da ordem juridica, assumindo uma fungdo instrumental inte-
gradora e hermenéutica, servindo de pardmetro para aplicagdo, in-
terpretagdo e integragdo ndo apenas dos direitos fundamentais e das
demais normas constitucionais, mas de todo o ordenamento juri-
dico.

Atualmente alguns doutrinadores defendem uma interpretagao siste-
mdtica no artigo 159 do Cédigo Civil de 1916, podendo ser verificado que
areparagdo de danos ndo se restringe apenas ao danos matérias, vejamos:
“Artigo 159 do Cddigo Civil de 1916: Aquele que, por a¢do ou omissdo
voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo
a outrem, fica obrigado a reparar o dano.”

Esse entendimento defende a indenizagdo por dano moral quando a
violagdo de um direito, causando a outrem um sofrimento social, psicolé-
gico e que atinge de qualquer forma a reputagdo da pessoa humana.

Deste modo, responsabiliza¢io civil exige a existéncia do dano e o de-
ver de indenizar existe na medida da extensdo do dano, que deve ser certo,
possivel, real e aferivel, sendo assim, podemos dizer que o dano moral é
aquele que ofende a moral e a dignidade da pessoa humana e afeta a per-
sonalidade.
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Mas doutrinadores tém defendido que o prejuizo moral é provado in
re ipsa, ou seja, pela forca dos préprios fatos, ou seja, ndo é necesséria a
apresentagio de provas que demonstrem a ofensa moral da pessoa o pro-
prio ato ja configura o dano a pessoa.

No entanto, a jurisprudéncia nao visualiza mais este um carater abso-
luto da ofensa da vitima, mas se vislumbra a indenizagao pelo ato prati-
cado. Em 2008, ao decidir sobre a responsabilidade do estado por suposto
dano moral a uma pessoa denunciada por um crime e posteriormente ino-
centada, a Primeira Turma do STJ entendeu que:

Para que se viabilize pedido de reparagdo, é necessdrio que o dano
moral seja comprovado mediante demonstragdo cabal de que a ins-
tauragdo do procedimento se deu de forma injusta, despropositada,
e de md-fé (REsp 969.097).

Podemos prelecionar a esse entendimento com artigo 5°, inciso V, da
Constitui¢do Federal, que assim diz: “é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indeniza¢io por dano material, moral ou
aimagem.”.

A Constituicdo Federal, o Codigo Civil Brasileiro e o Codigo de Defesa
do Consumidor asseguram o direito & indeniza¢do pelo dano moral de-
corrente da violagdo de direitos pela pratica de ato ilicito. Vejamos o ar-
tigo 186 do Cdédigo Civil Brasileiro e o artigo 6°, VI, do Cddigo de defesa
do Consumidor:

Artigo 186 do Cddigo Civil - Aquele que, por agdo ou omissdo vo-
luntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Artigo 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor - Sdo direitos bdsicos
do consumidor:

VI - a efetiva prevengdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos.
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O dever de reparar atua como consequéncia juridica do ato perpetrado
em descompasso com a Ordem Juridica. Um dos elementos da responsa-
bilidade é o dano ou prejuizo, que traduz a violagdo a um interesse juri-
dico tutelado material ou moral. Assim o dano material (que néo pode ser
hipotético, mas certo) consiste na violagdo dos direitos patrimoniais, ja o
dano moral implica na violagdo dos direitos da personalidade.

Nota-se que, atualmente o dano moral ndo é mais considerado como
sentimento negativo de dor, tristeza, angustia, vergonha, humilha¢io e
dentre outros. Essas sdo suas consequéncias. O entendimento jurispru-
dencial ¢ tranquilo e pacifico no sentido de que a violagdo de direito do
dano moral puro deve ser reparada mediante indenizagéo.

Doutrinadores e Tribunais péem-se de acordo quanto a indenizagdo
do dano moral para satisfacdo da ofensa de atos lesivos a honra, a digni-
dade, ao nome de quem ¢ atingido por abusos.

Eis a acep¢ao de dano moral na jurisprudéncia patria:

Entende-se por dano moral a lesdo a um bem juridico integrante de
prépria personalidade da vitima, como a sua honra, imagem, satide,
integridade psicoldgica, causando dor, tristeza, vexame e humilha-
¢do a vitima. (TRF 2° Regido - 5% Turma; Apelagdo Civel n°
96.02.43696-4/R] - Rel. Desembargadora Federal Tanyra Vargas).

E de bom alvitre, também, frisar que o dano moral, por sua natureza
subjetiva, prescinde de demonstragdo, da prova do dano, sendo suficiente,
para caracteriza-lo, a ocorréncia de seus trés elementos essenciais: o dano,
o0 ato culposo e o nexo causal.

O Dicionario Informal de Sao Paulo (José Luiz, 2009, p. 1) traz o con-
ceito de Dano como sendo: “1 - Prejuizo ou estrago material; 2 - Modifi-
cagdo que torna algo imprestavel 3 — Afronta; humilhagio pessoal.”. Fer-
nanda Marroni (2001, p. 3) publica um artigo que mostra o conceito o Ato
culposo como:
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Culpa é a falta cometida contra um dever, por agdo ou omissio, pela
inobservancia de diligéncia que deveria ser observada quando da
pridtica de um ato, a que se estd obrigado. Existe um brocardo juri-
dico que diz da esséncia da culpa: Culpa nom potest imputari ei, qui
non facit, quod facere non tenebatur, cuja tradugdo é: ndo se pode
imputar culpa a quem ndo fez o que ndo era de sua obrigagdio.

Ja Fernando Capez (2004, p. 144) explica o nexo causal como sendo:
“E o terceiro elemento do fato tipico e estabelece quando o resultado ¢
imputavel ao sujeito, sem atinéncia a ilicitude do fato ou a reprovagéo so-
cial que ele mereca.”

Quanto a prescindibilidade de demonstrag¢do do dano, eis o unissono
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Conforme entendimento firmado nesta Corte, ndo hd falar em
prova de dano moral, mas, sim, na prova do fato que gerou a dor, o
sofrimento sentimentos intimos que o ensejam. Precedentes: REsps.
nos:.261.028/R]; 294.561/RJ;661.960/PB. (ST] - Resp. n° 702872/MS
- Rel. Min. Jorge Scartezzini - 4 Turma - DJU 01/07/2005 - p. 557).

Diante da possibilidade de repara¢do do dano puramente moral, resta-
nos trilhar o caminho referente ao quantum da indeniza¢io que, se ndo
deve ser exagerado, certamente, nao podera ser arbitrada como indulgén-
cia a quem causou maleficio a outrem. Sob tal prisma, o Tribunal de Jus-
tica de Sdo Paulo, por sua 2* Camara Civel, tem assim decidido:

A indenizagdo por dano moral é arbitrdvel, mediante estimativa
prudencial que leve em conta a necessidade de, com a quantia, sa-
tisfazer a dor da vitima e dissuadir de novo atentado, o autor da
ofensa. (T]-SP - Apelagdo Civel n° 198.117 - 2¢ Camara - em
21.12.93 - Rel. Des. Cezar Peluso - RT n° 706, Ago/11, pdg. 67).

Para Yussef Said Cahali (1998, p. 175): “A indenizabilidade do dano
moral desempenha uma fungao triplice: reparar, punir, admoestar ou pre-
venir.”
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Assim sendo, ndo se busca, através da indeniza¢do por dano moral, a
obtenc¢do de lucro ou enriquecimento, mas sim uma reparagao sensata dos
danos morais efetivamente ocasionados, bem como coibir a pratica reite-
rada de atos que acarretem prejuizo. Excluindo assim a figura de um sim-
ples aborrecimento pelos consumidores e reparando-os pelos atos ilegais
das institui¢des.

Do mero aborrecimento

E notério que existe uma exaustiva e repetida expressio em atos nor-
mativos decisérios no ramo consumerista brasileiro, tal expressao se des-
creve por “Mero Aborrecimento” ou “Dissabor Cotidiano”. A ministra
Maria Isabel Gallotti, da 4* turma do Superior Tribunal de Justica, julga
procedente o mero aborrecimento. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPE-
CIAL. DECISAO MANTIDA. MERO ABORRECIMENTO. DANO
MORAL. NAO OCORRENCIA. REEXAME FATICO-PROBATO-
RIO. ENUNCIADO 7 DA SUMULA DO ST]. ENTENDIMENTO
ADOTADO NESTA CORTE. VERBETE 83 DA SUMULA DO STJ.

1. O Tribunal de origem, com base nos fatos e provas dos autos, con-
cluiu pela ocorréncia de mero dissabor, afastando o dano moral. A
revisdo do entendimento adotado encontra 6bice no verbete 7 da Su-
mula desta Corte.

2. O Tribunal de origem julgou nos moldes da jurisprudéncia paci-
fica desta Corte. Incidente, portanto, o enunciado 83 da Suimula do
STJ.

Com este escopo as decisdes vem querendo afastar a reparagio civil
por danos morais, levando ao aumento do descaso e encoraja das grandes
empresas, fazendo com que elas continuem praticando irregularidades na
prestacdo de servicos.
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Tem-se por fundamentacio nos atos decisérios que existe a famosa
“Industria do Dano Moral”, ou seja, existe uma gama de pessoas que uti-
liza a indenizag¢do do dano moral para lucro préprio. Por esta, via vemos
que 0 “Quantum Debeatur” das indenizag¢des sdo infimas e jamais enri-
queceria alguma pessoa, vejamos o relato na sentenga do juiz da 10° jui-
zado Especial Civel de Goiania, Sr. Fernando de Mello Xavier:

O valor da indenizagdo em epigrafe deve ser fixado pelo juiz com
moderagdo e de maneira proporcional ao grau de culpa, orientando-
se pelos pardmetros sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia. Neces-
sdrio se faz que seja aferido com razoabilidade, valendo-se 0 magis-
trado de sua experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida
e as peculiaridades de cada processo.

E cedico que ndo existem critérios absolutos para a fixagdo da inde-
nizagdo por dano moral, devendo esta ser alcangada de maneira co-
medida, de modo que ndo represente enriquecimento sem causa por
parte do ofendido, ao passo que ndo pode ser infima a ponto de nio
representar uma repreensdo ao causador do dano, ou seja, ter card-
ter pedagégico.

Destarte, vdrios fatores devem ser levados em consideragdo, como a
capacidade econdmica das partes e a repercussio do ato ilicito em
andlise. Ante tais observagdes, reputo como razodvel no presente
caso a fixagio de indenizagdo por dano moral em R$ 7.240,00 (sete
mil duzentos e quarenta reais).

Fica claro que isentar aqueles que ndo cumpre as leis vigentes no nosso
ordenamento s6 aumentara o descaso com o consumidor brasileiro e en-
coraja os maus fornecedores a pratica de ma prestagdo de servigo. A juris-
prudéncia posiciona-se no sentido de que: “o mero aborrecimento ou
“dissabor cotidiano” que decorre de um fato pequeno e que este nao
atinge a personalidade do individuo, sendo um fato cotidiano da vida e,
portanto, ndo repercutindo ou alterando o aspecto psicolégico ou emoci-
onal de alguém.
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Como ¢ facil constatar que a interpretagdo da expressiao “Mero Abor-
recimento” é carregado de elementos subjetivos e de valores pessoais dos
julgadores. Neste 4mbito, a realidade brasileira é que os julgadores e juris-
tas brasileiros devem atentar-se para o dano moral e que o consumidor
que pleiteia a indeniza¢do ndo busca somente o valor econémico e sim
desabafar na forma legal, pois eles, os consumidores, vem sendo martiri-
zados todos os dias pelas enormes e ricas empresas.

Relacio entre o Dano Moral e o mero aborrecimento no Direito do

Consumidor brasileiro

Com base do estudo e analise realizada nas partes antecedentes deste
artigo, vemos que a relacdo do dano moral com mero aborrecimento se
faz pelo tratar dos elementos indenizatdrios no contencioso do direito do
consumidor. Para tanto, langam-se as seguintes questoes:

e Serd que as grandes institui¢des instaladas no Brasil e as empre-
sas aqui registradas podem escusar de cumprir a lei? Mesmo que
seja um ato muito pequeno?

e  Serd que o consumidor brasileiro é o culpado por ficar horas a
espera em uma fila de banco?

e A lei Civil e Consumerista do nosso pais deve ser cumprida na
integra ou nao?

Com essas perguntas que verificamos a relacdo do dano moral e do
mero aborrecimento.

O dano moral decorre de um ato ilicito. H4, portanto, a necessidade
da existéncia de um ato tido como ilicito, ou seja, 0 descumprimento das
leis patrias. Em tese ocorrendo o descumprimento de qualquer lei nasce o
direito de pleitear danos morais.

Vemos que dano moral se abrange no ato de reparar as lesdes sofridas
pelos consumidores, ja 0 mero aborrecimento se abrange pelo ato de es-
cusa de reparagio pelos transtornos causados ao consumidor. O primeiro
abrange o fato de que o ato é o causador da lesdo e que diante disso e
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somente isso ja gera o poder de indenizar, ja o segundo, diz que pequenos
atos ndo sdo passiveis de reparagio, pois, sdo eles inofensivos gerando so-
mente um dissabor cotidiano.

Assim, aguardar por determinado tempo numa fila de banco para ser
atendido, ter o nome negativado indevidamente, entre outras tantas situ-
acoes de desconforto na vida em sociedade, devem sim gerar o dever de
indenizar. O dever de indenizar configura-se, necessariamente, pela ca-
racteriza¢do da ilicitude do ato tido como ofensivo ou danoso a honra,
imagem ou intimidade das pessoas.

Diante dessa discussdo, o maior prejudicado é o consumidor hipossu-
ficiente que por diversas vezes sofre atos ofensivos a sua dignidade e que
se recusa a procurar a nobre justica por saber de sua morosidade.

Por isso na relagdo do consumidor, as leis devem ser aplicadas de
forma mais rigorosas, para que as instituicdes gastem um pouco dos seus
lucros com bom atendimento e uma boa prestacao de servico. Pois, o que
estd em discussdo é o dano moral sofrido, sendo ele violado por uma lei ja
expressa, ou seja, ndo é necessariamente que o dever de indenizar s6 cabe
quando ato tido como ofensivo ou danoso a honra, imagem ou intimidade
das pessoas e sim quando for violado uma lei e outrem é prejudicado.

Por defini¢do, o mero aborrecimento é uma fundamentagio ou me-
lhor dizendo uma “justificativa” em diversas sentengas, decisdes mono-
craticas e acordaos prolatados pelos diversos 6rgaos do judiciario brasi-
leiro, agindo assim, com a inten¢ao de escusar o dano moral das relacdes
consumerista. Ja o dano moral é aquele que afeta a personalidade e ofende
amoral e a dignidade da pessoa, seja ela de qual modo for.

Conclusio

Este trabalho teve seu inicio com uma andlise histdrica, ampla e geral
de como se deu a cria¢do do dano moral como forma de reparagio, até a
formagao de leis concretas e entendimentos jurisprudenciais. Na sequén-
cia trouxe a lume a evolugdo histérica da reparagdo moral com funda-
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mento no Cédigo de Civil em que passou por uma grande reforma. Fa-
zendo jus citar a Constitui¢do Federal de 1988 e o ilustrissimo Codigo de
Defesa do Consumidor. No mais, abrange a forma que se aplica o dano
moral e mero aborrecimento no nosso pais e por fim mostra a relacio en-
tre ambos, e relata como esta sendo levada a justica brasileiras.

Com base no que foi descrito verificarmos a amplitude e complexi-
dade do tema. Acredito que o mesmo deveria ser padronizado em um en-
tendimento entre o dano moral e o aborrecimento do consumidor brasi-
leiro. Entretanto ¢ fato que a grande maioria dos julgadores e doutrinado-
res buscam primeiramente os proprios interesses deixando de lado o de-
ver social com os consumidores e prezam pela divergéncia que os enri-
quecem.

Sendo assim, tenho por mim que o fato de descumprir a lei é mais do
que necessario para que nasga o dever de reparar outrem, sendo que tal
indenizagdo seja justa e aplicada para coibir os repetidos atos.
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CRIMES VIRTUAIS CONTRA A

HONRA DA MULHER

Luciane Aguiar Faria Shono
Delegada da Policia Civil de Goids. Especialista em Seguranga Publica

Resumo

Este artigo aborda a violéncia contra a mulher em uma perspectiva atual,
com énfase nos crimes contra a honra, citando as novas modalidades de
delitos surgidos com o advento da internet e as dificuldades encontradas
pelos aplicadores do Direito em adequar tais condutas ilicitas aos tipos
penais existentes. Faz uma analise das consequéncias draméticas sofridas
pelas vitimas e seus familiares em contraste com a branda punigéo desti-
nada ao agressor, demonstrando flagrante descompasso entre o avango e
inovagédo criminosos e a legislagdo vetusta e ineficaz existente em nosso
ordenamento juridico. Demonstra a necessidade de uma urgente mu-
dancga nas normas penais a fim de conter o avango de crimes dessa natu-
reza, citando alguns projetos de lei que ji se encontram em tramite no
legislativo federal.

Abstract

This article addresses violence against women in a current perspective,
with emphasis on honor crimes, citing the new modalities of offenses aris-
ing with the advent of the internet, and the difficulties encountered by the
executors of the law suit in such illegal conduct to criminal types existing.
Analyzes the tragic consequences suffered by victims and their families in
contrast to the mild punishment intended for the offender, demonstrating
blatant mismatch between the advancement and innovation criminals
and the very old and inefficient existing legislation in our legal system.
Demonstrates the need for urgent change in the criminal law in order to
contain the spread of such crimes, citing some bills that are already pend-
ing in the federal legislature.
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Crimes virtuais contra a honra da mulher

Introdugio

A discriminagdo e a violéncia contra a mulher tém raizes culturais e
histdricas e hd décadas esse comportamento vem sendo estudado e com-
batido em todo o mundo. No Brasil foram incorporados a Constitui¢do
Federal de 1988 principios existentes em instrumentos internacionais de
protecao aos direitos humanos, como o principio fundamental da digni-
dade da pessoa humana, com vistas a protecdo dos direitos da mulher.
Porém, apenas muito recentemente foi instituida em nosso pais uma le-
gislacdo que trata especificamente do assunto: a Lei n° 11.340/2006, a cha-
mada Lei Maria da Penha.

A mencionada lei criminalizou condutas e atribuiu direitos as mulhe-
res, a0 mesmo tempo em que trouxe ferramentas que viabilizam sua apli-
cac¢do. Porém, antes mesmo de se tornar um instrumento de total efetivi-
dade no combate as velhas praticas criminosas, outro desafio surgiu: os
crimes contra a honra praticados virtualmente. Face a revolu¢ao da infor-
matica, que permitiu o surgimento das redes sociais e a adesdo em massa
de usudrios desse meio de comunica¢do houve a proliferagio do referido
tipo de crime, dos quais a mulher tem sido alvo facil e constante.

Nao obstante a importincia das normas contidas na legislagao vigente,
reconhecidamente decisivas no enfrentamento a violagdo dos direitos da
mulher, questionamentos surgem acerca de sua eficicia em relagdo aos
crimes denominados virtuais, pois quanto a essa modalidade ndo ha uma
adequada tipificagdo penal e a gravidade das consequéncias desses delitos
contrasta com a branda puni¢ao aplicada ao agressor.

A lacuna existente em nosso ordenamento juridico soma-se como en-
trave ao desenvolvimento de a¢des repressivas e preventivas as limitacoes
e deficiéncias das instituicdes envolvidas no enfrentamento a esse tipo de
crime, com enfoque na Policia Civil, a quem compete apontar a autoria e
a materialidade do delito dentro de um conjunto probatdrio capaz de sus-
tentar uma agéo penal.
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A Lei 11.340/2006 é um avangado instrumento no combate a violéncia
de género e representa uma grande conquista, mas deve-se levar em con-
sideragdo que a sociedade atual ¢ dindmica e globalizada, e que o ritmo
acelerado das inovagdes tecnoldgicas exige que os drgéos estatais acom-
panhem com a mesma velocidade as mudancas verificadas, elaborando
novas e eficazes estratégias de prevenc¢ao, repressao e puni¢ao em resposta
as novas praticas criminosas.

Com enfoque no ambiente virtual, a proposta deste artigo é destacar a
violéncia psicolégica e moral a qual a mulher de hoje vem sendo subme-
tida, demonstrar qudo danosos sdo os resultados, e quanto é branda ou, as
vezes, inexistente a punicéo, enfatizando a necessidade de mudangas ime-
diatas na legislagdo a fim de coibir e punir com rigor os agressores, desen-
corajando a continuidade de tal modalidade criminosa. Serdo exibidos
trés topicos interdependentes, que vislumbram de forma ordenada e coesa
contemplar o histdrico, a legislagdo pertinente, e a realidade operacional
na Delegacia da Mulher em Goiénia.

Esforgo histérico
Segundo Damadsio Evangelista de Jesus:

A violéncia contra as mulheres é um dos fendmenos sociais mais de-
nunciados e que mais ganharam visibilidade nas ultimas décadas
em todo o mundo. Devido ao seu cardter devastador sobre a satide
e a cidadania das mulheres, politicas publicas passaram a ser bus-
cadas pelos mais diversos setores da sociedade, particularmente pelo
movimento feminista. (2013, p.8).

A origem dessa discriminagio e violéncia remonta aos primoérdios,
tendo em vista que durante a maior parte da histéria vigorou o patriar-
cado, sendo a mulher considerada frégil e incapaz, e o homem forte e pro-
vedor, havendo uma hierarquizagdo de poder, onde aquela é totalmente
submissa a este. O estere6tipo sempre existiu, estando mais ou menos ar-
raigado em cada grupo de pessoas. Conforme Maria Berenice Dias:
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Os valores patriarcais contribuiam para a exclusdo da mulher da
categoria de sujeito de direito, o que favorecia o cendrio de violéncia,
porquanto a mulher, historicamente, sempre foi vista como um ob-
jeto, algo pertencente ao poder masculino. (2013, p. 67).

Os tipos de violéncia que sempre afetaram a mulher sdo a violéncia
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, sendo que o modus ope-
randi do agressor por muito tempo permaneceu 0 mesmo, com agoes tra-
duzidas em lesdes corporais, ameagas, intimidagoes, constrangimentos,
dentre outros. A conscientizagdo da sociedade e do Estado quanto a gra-
vidade e complexidade do problema ocorreu lentamente, chegando-se fi-
nalmente ao consenso de que a questdo é multidisciplinar e que seu com-
bate deve ser feito em vdrias frentes e por varios 6rgaos simultinea e inte-
gradamente.

Essa transi¢do de mentalidade atravessou décadas, sendo alimentada e
fortalecida pelos movimentos feministas, sociais, pela implementagdo de
pesquisas e politicas publicas voltadas ao tema, pela adesdo do Brasil a
tratados e convengdes internacionais, e pela publicagdo de legislagdo es-
pecifica visando a protecdo e defesa dos direitos da mulher - Lei
11.340/2006. Tomando como base Iaris Ramalho Cortés e Myllena Cala-
sans de Matos em Lei Maria da Penha: do papel para a vida (2007, 7/9),
segue abaixo um breve histérico cronoldgico dos avangos citados:

1970: a partir da segunda metade da década de 70, as mulheres se
organizaram para defender o slogan “Quem ama ndo mata”, pro-
testando contra absolvicdes na Justica de homens que assassinavam
suas esposas alegando legitima defesa da honra.

1980: criagdo, pelas organizagées de mulheres, do SOS Mulher nas
cidades de Sdo Paulo, Campinas, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

1983: Criagdo dos primeiros Conselhos Estaduais e Municipais de
Direitos da Mulher, espaco no dmbito do Poder Executivo para que
a organizagdo de mulheres desenvolvesse agoes visando d implemen-
tagdo de politicas publicas.
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1984: o Brasil assina a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagio Contra a Mulher, aprovada pela Organi-
zagdo das Nagoes Unidas (ONU) em 1979, sendo esta convengdo, o
primeiro instrumento internacional de direitos humanos voltado,
especialmente, para a protegdo das mulheres.

1985: Criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e das
Delegacias Especializadas no Atendimento ds Mulheres (DEAMs);

1988: Promulgada a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
com a garantia de igualdade entre os sexos, no inciso I do artigo 5°
“Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagbes”; e 0 §8° do
artigo 226: “O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
violéncia no dmbito de suas relagies”.

1992: A Camara dos Deputados constitui uma CPI (Comissdo Par-
lamentar de Inquérito) para investigar a violéncia contra a mulher,
que ao final classifica a situagdo como grave e inclui proposta de
Projeto de Lei visando ao combate do avanco da referida violéncia.

1993: Participagdo do Brasil na Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, em Viena: reconhece como direitos humanos os direitos
das mulheres e das meninas, e como violagdo dos direitos humanos
a violéncia contra elas.

1994: Assinatura, pelo Brasil, da Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Conven-
¢do de Belém do Pard).

1995: O Brasil assina a Declaragdo e a Plataforma de A¢do da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Beijing (Pequim).

1998: Langada a campanha “Sem as Mulheres os Direitos Ndo Sdo
Humanos”, durante as comemoragdes do cinquentendrio da Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanos.
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2002: Criagdo da Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher,
transformada, em 2003, em Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres.

2006: Passa a vigorar a Lei 11.340/06, intitulada Lei Maria da Pe-
nha, que foi encaminhada ao Congresso nacional em 2004, depois
de confeccionado o primeiro relatério ao Comité CEDAW (em
2003), e apés muito estudo, debates e conferéncias.

A Lei 11.340/2006 estabelece como violéncia doméstica e familiar con-
tra a mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou pa-
trimonial, no Ambito da unidade doméstica, no Ambito da familia, e em
qualquer relagdo intima de afeto. Dispde ainda, como formas de violéncia
doméstica e familiar: a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral.

Panorama atual da Lei Maria da Penha e sua aplica¢io

Como dito anteriormente, até bem pouco tempo a pratica desses deli-
tos se dava somente por meios, digamos, convencionais, e recebiam em
contrapartida o mesmo tratamento, ou seja, a eles eram aplicadas a legis-
lagdo penal existente no nosso ordenamento juridico, como o Cddigo Pe-
nal e a Lei das Contravengdes Penais — uma vez que os crimes de violéncia
contra a mulher ndo se encontram elencados em normas incriminadoras
auténomas. Ocorre que devido a evolugdo tecnoldgica, em especial no
ambito da rede mundial de computadores, houve uma intensa mudanca
no comportamento das pessoas, que incluiram a internet em suas rotinas
didrias, passando a utiliza-la também para a pratica de delitos os mais va-
riados, dentre eles os crimes contra a honra.

Nesse prisma as mulheres sdo vitimas potenciais. Devido a cultura ma-
chista, que traz arraigados o preconceito e a discriminagio, e aprovei-
tando a facilidade e anonimato trazidos pela internet, criaram-se vérias
formas de agressdo psicoldgica e moral 8 mulher. Uma delas é a denomi-
nada “vinganca virtual” ou “vinganca pornd”, na qual a mulher permite a
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producdo de imagens erdticas pelo parceiro, que posteriormente, ao fim
do relacionamento e a sua revelia, as divulga na rede como forma de vin-
ganga pelo rompimento geralmente de iniciativa dela. Esse tipo de crime
tornou-se comum e vem aumentando sua incidéncia, com resultados de-
vastadores para suas vitimas, que experimentam desde a retragdo social,
com prejuizos socioafetivos, depressao, até a pratica do suicidio.

Nas delegacias especializadas no atendimento a mulher se verifica que
as facilidades encontradas na rede e a criatividade dos agressores, aliadas
ao anonimato permitido por essa ferramenta faz com que os delitos vir-
tuais se apresentem das mais variadas formas. E comum a promogio de
ameagas, chantagens e pressdes psicoldgicas para que a vitima se com-
porte de determinada maneira sob pena de ver suas imagens divulgadas;
também o uso, em redes sociais, de perfis falsos com contetido difamaté-
rio; a divulgacgio, em salas de bate papo cujo objetivo é sexual, do nome e
telefones reais da vitima com a finalidade de confundi-la com profissio-
nais desse ramo etc.

Da legislagio

Devido & inexisténcia de uma legislagdo criminal especifica para com-
bater esse tipo de infragdo e sendo necessaria a adequagéo da conduta ao
tipo, langa-se mao dos artigos 138, 139 e 140 do Cddigo Penal conjunta-
mente com a Lei Maria da Penha, a fim de que tal violagdo de direitos ndo
fique impune. Ocorre que a legislacdo utilizada é demasiadamente antiga,
ndo tendo acompanhado a transformagio sociocultural advinda da revo-
lugdo tecnoldgica, e consequentemente quedou-se inerte e distante das
novas modalidades criminosas, ndo dispensando a elas uma tipificagdo
prépria com a punicdo adequada, proporcional a gravidade do ato/preju-
izo causado. Vejamos:

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, e multa.
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§ 1°- Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagdo, a
propala ou divulga.

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua re-
putagdo:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.
Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

Conscientes da precariedade e defasagem generalizada nos diplomas
legais, que ndo conseguem abranger os atuais e inimeros atos lesivos pra-
ticados via internet, nossos legisladores ja criaram novas leis, como a Lei
12.737/2012, conhecida por Lei Carolina Dieckman, que trata de “invaséo
de dispositivo informético” e duas outras modalidades criminosas.

Art. 154-A. Invadir dispositivo informdtico alheio, conectado ou
ndo a rede de computadores, mediante violagdo indevida de meca-
nismo de seguranga e com o fim de obter, adulterar ou destruir da-
dos ou informagies sem autorizagdo expressa ou tdcita do titular do
dispositivo ou instalar vulnerabilidades para obter vantagem ilicita:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem produz, oferece, distribui, vende
ou difunde dispositivo ou programa de computador com o intuito
de permitir a prdtica da conduta definida no caput.

§ 2° Aumenta-se a pena de um sexto a um terco se da invasdo resulta
prejuizo econdmico.

§ 3° Se da invasdo resultar a obtengdo de contetido de comunicagies
eletronicas privadas, segredos comerciais ou industriais, informa-
¢Oes sigilosas, assim definidas em lei, ou o controle remoto ndo au-
torizado do dispositivo invadido:
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Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a con-
duta ndo constitui crime mais grave.

§ 4° Na hipétese do § 30, aumenta-se a pena de um a dois tercos se
houver divulgagio, comercializagio ou transmissdo a terceiro, a
qualquer titulo, dos dados ou informagdes obtidas.

Na esfera civel do ordenamento juridico patrio, tem-se o Marco Civil
da Internet, que em seu artigo 22 estabelece que o provedor de aplicagoes
de Internet que disponibilize contetido gerado por terceiros podera ser
responsabilizado subsidiariamente pela divulgacao de imagens, videos ou
outros materiais contendo cenas de nudez ou de atos sexuais de carater
privado sem autoriza¢do de seus participantes quando, apds o recebi-
mento de notificagdo, deixar de promover, de forma diligente, no 4mbito
e nos limites técnicos do seu servigo, a indisponibilidade desse contetdo.

Dos projetos

Nio obstante os avangos conquistados no ambito dos crimes ciberné-
ticos se verificam que os delitos contra a honra, em especial aquele cuja
conotacdo é a de “vinganca virtual/pornd” — com resultados gravissimos
para a vitima - continuam sem tipicidade prépria.

Nesse sentido existem em tramite no Congresso Nacional trés Projetos
de Lei. O deputado Eliene Lima (PSD-MT) propde prisio de um ano, além
do pagamento a vitima de multa no valor de 20 salarios minimos. O de-
putado Jodo Arruda (PMDB-PR) sugere a altera¢do da Lei Maria da Pe-
nha, citando como ofensa a "violagio de intimidade da mulher pela inter-
net ou qualquer outro meio de propaga¢do com imagens, dados, videos e
dudio obtidos no Ambito de relagdes domésticas". Nessa proposta, o site
que hospedar as imagens sensuais tera vinte e quatro horas para remover
o contetido apds ser notificado.

A proposta do deputado Romério (PSB-R]) tem como objetivo alterar
o0 Cddigo Penal e tipificar o crime de vingan¢a porndé com pena que deve
variar entre um e trés anos de detencéo, além do pagamento de multa e
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indenizagdo pelas despesas da vitima com mudanca de domicilio, institui-
¢do de ensino, tratamentos médicos, psicoldgicos e perda de emprego,
existindo ainda, a sugestdo de que o agressor seja impedido de usar a in-
ternet/redes sociais por determinado tempo.

Vale ressaltar, porém, que além de uma legislacio moderna e eficiente,
para que o Estado tenha capacidade de coibir, prevenir e punir exemplar-
mente os agressores, necessario se faz que os 6rgéos envolvidos nesse tra-
balho estejam capacitados e prontos a dar uma resposta rapida e efetiva.
E esse arduo mister se inicia nas delegacias de policia, com o primeiro
atendimento a vitima - que na maioria das vezes necessita de encaminha-
mentos a profissionais diversos, como psicélogo e assistente social - e
com a investigacao do fato delituoso.

A realidade na delegacia da mulher

Devido a deficiéncia na legislagao referente a tipifica¢ao penal dos cri-
mes virtuais, percebe-se que a sensacdo que predomina nas delegacias é
de impoténcia e impunidade. Adequar uma conduta tdo danosa a vitima
a um tipo penal com punigdo tdo inexpressiva é fator desmotivante tanto
para os profissionais quanto para as vitimas que clamam por justica.
Quanto a equipe multidisciplinar, imprescindivel para o atendimento
completo as vitimas, hoje ndo existe nas Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher de Goiania, sendo estas muitas vezes encaminha-
das a outros 6rgdos de apoio municipais e estaduais depois do procedi-

mento realizado nas unidades policiais.
Conclusao

O tema abordado ¢ atual e pouco difundido no meio académico, ndo
existindo ainda material suficiente para subsidiar cientificamente pes-
quisa vasta e profunda. Assim, através da leitura de algumas obras, revis-
tas juridicas, pesquisas na internet e ainda, com base empirica, conclui-se
que o impacto devastador causado na vida das vitimas de crimes virtuais,
em especial o “porné de vinganga”, traz maltiplos reflexos causadores de
desajustes de ordem pessoal, familiar e social. A grave viola¢do de direitos
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e 0 enorme dano moral e psicoldgico sofridos requerem uma resposta a
altura, proporcional ao prejuizo causado, que vise a puni¢éo rigorosa e
exemplar do agressor.

Este processo deve ter inicio com a revisdo das leis existentes no nosso
ordenamento juridico, seguido pelo aperfeicoamento dos érgios que in-
tegram o aparato de prote¢do as mulheres, com énfase na estruturagéo das
delegacias de atendimento a mulher e na capacitagio de seus servidores.
As referidas delegacias devem obrigatoriamente contar com uma equipe
multidisciplinar de profissionais sempre prontos a atender a grande de-
manda existente, e a equipe policial deve ser capacitada a desenvolver in-
vestigagdes sobre crimes virtuais, conhecendo técnicas eficientes para se
obter a materialidade do delito e apontar sua autoria. Para isso é necessa-
rio que sejam disponibilizados aos policiais civis cursos especificos, exis-
tindo ainda a opgédo de lotar na referida especializada aqueles que apre-
sentem perfil voltado para a referida drea de atuagéo.

Contudo, mais importante que as medidas acima citadas é o desenvol-
vimento de a¢des educativas pelo Estado e pela sociedade civil organizada,
que unidos devem empreender esfor¢os no sentido de conscientizar as
pessoas, visando a uma crescente transformacéo cultural onde a discrimi-
nagéo e violéncia contra a mulher - em qualquer de suas formas - ndo
tenha vez. De se ressaltar que este é um problema de todos e que uma nova
postura, consciente, positiva e proativa, deve partir de cada individuo,
uma vez que os danos causados pelos atos ilicitos mencionados atingem
nao sé as mulheres, mas também aqueles que naturalmente as rodeiam —
incluindo aqui pessoas do sexo masculino, que indiretamente também se
tornam vitimas (pais, filhos, irméos, tios, avds, primos, amigos, etc).

Por ser uma questdo sociocultural, portanto complexa e com raizes
profundas, deve-se ter em mente que esta é uma luta continua, de resul-
tados lentos e gradativos, mas que acima de tudo é uma luta justa, humana
e necessdria.
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Resumo

Ao tratarmos sobre direito sucessorio, mais especificamente sobre o ins-
tituto da indignidade previsto no Cédigo Civil Brasileiro de 2002, surge
uma questdo tormentosa quanto possibilidade do inimputavel ser consi-
derado indigno. A partir da omissdo do legislador em dissertar no bojo
legal sobre tal questdo, cabe a jurisprudéncia e doutrina argumentarem
pela aplicagdo ou néo de tal instituto ao inimputavel.

Abstract

When dealing on inheritance law, more specifically on the institution of
unworthiness laid down in the Civil Code of 2002 a stormy question arises
as possibility of unimputable be deemed unworthy. From the failure of
the legislature to expound the legal bulge on this question, it is the juris-
prudence and doctrine argue the application or not to institute such un-
touchable.

Palavras-chave: Indignidade; Inimputabilidade; Sucesséo.
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Introducio

Quando abordamos o instituto da Indignidade, previsto no art. 1814
do Cédigo Civil, encontramos uma das questdes mais tormentosas, que
envolvem a interdisciplinaridade entre o direito civil e o direito penal: a
inimputabilidade do herdeiro e seus reflexos sobre a indignidade.

Nosso Cédigo Civil traz em seu bojo que:
Art. 1.814. Sdo excluidos da sucessdo os herdeiros ou legatdrios:

I - que houverem sido autores, coautores ou participes de homicidio
doloso, ou tentativa deste, contra a pessoa de cuja sucessdo se tratar,
seu conjuge, companheiro, ascendente ou descendente;

II - que houverem acusado caluniosamente em juizo o autor da he-
ranga ou incorrerem em crime contra a sua honra, ou de seu conjuge
ou companheiro;

I - que, por violéncia ou meios fraudulentos, inibirem ou obstarem
o autor da heranga de dispor livremente de seus bens por ato de uil-
tima vontade.

Do preceito supramencionado extrai-se que a exclusao do herdeiro ou
do legatario da sucessdo tem natureza juridica de penalidade civil. Essa
penalidade é decorrente de falta grave cometida por aqueles contra o au-
tor da heranga ou pessoa de sua familia.

Quanto as faltas graves a ensejar a exclusio, temos: I) homicidio (do-
loso) ou sua forma tentada contra o autor da heranga, seu conjuge, com-
panheiro, ascendente ou descendente; II) crimes contra a honra: denun-
ciagdo caluniosa, calinia, difamagéo ou injuria contra o autor da heranga,
seu conjuge ou companheiro; III) criagdo de dbices a efetivagdo de legado
ou testamento pelo autor da heranga.

Portanto, se tomarmos como exemplo o inciso I do art. 1.814 do Cé-
digo Civil, indiscutivel que se um dos herdeiros for autor de homicidio
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doloso, ou de tentativa, contra a pessoa de cuja sucessdo se tratar, ser-lhe-
4 imputada, como penalidade, a exclusio da sucesséo, apos o devido pro-
cesso legal, ja que para a concretizagdo da exclusdo, necessaria se faz a ins-
tauracio de processo proprio, na vara de sucessoes, ou, na falta dessa, na
vara civel (por se tratar de matéria de alta indagacdo, ndo se faz possivel
sua discussdo nos autos do processo de inventario), com a propositura da
acao no prazo decadencial de 04 anos (art. 1815, Paragrafo unico, CC),
contados da abertura da sucessao.

Como consequéncia da exclusdo da sucessio, temos: a) os descenden-
tes do excluido sucedem, por representagdo, como se o indigno ja fosse
falecido a data da sucessdo (art. 1816, CC); b) efeitos ex tunc da sentenca.
Assim, o indigno deverd restituir os frutos e os rendimentos percebidos
(art. 1817, paragrafo unico, CC), equiparando-se ao possuidor de ma-fé,
salvo eventuais direitos de terceiros de boa-fé que com ele contrataram.

Aplicabilidade do instituto da indignidade ao inimputavel

No ambito do direito sucessério, surge uma questdo tormentosa,
quanto a aplicabilidade de tal instituto ao incapaz que praticou o ato de
indignidade. Necessario ressaltar que a doutrina pétria normalmente
passa ao largo de tal questdo, tratando exclusivamente das causas e conse-
quéncias da exclusao.

Porém, o tema ora em estudo merece maiores reflexdes, notadamente
quando nos é apresentada a seguinte situagdo hipotética: alguém pratica
crime de homicidio contra o seu genitor, disparando-lhe tiro certeiro.
Caso fosse capaz ndo haveria o que tergiversar quanto a possibilidade de
exclusdo da sucessdo do herdeiro que perpetrou o homicidio. No entanto
esse herdeiro, é absolutamente incapaz, possuindo a época do fato, 12
(doze) anos de idade.

A indagacdo que surge é a seguinte: aplica-se a penalidade da excluséo
da sucessdo ao incapaz que perpetua uma das hipdteses do art. 1.814, I e
I1, do Cédigo Civil? De fato, um dos argumentos habeis a justificar a ex-
clusdo do incapaz seria o de se tratar tal medida extrema de penalidade de
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natureza claramente civil, sendo que o Cédigo Civil, em outras passagens,
néo exime o incapaz de eventual responsabiliza¢do patrimonial por danos
por ele causados a outrem, servindo como exemplo a possibilidade de
aplica¢do da clausula penal em prejuizo de contratante incapaz que des-
cumpre culposamente o contrato.

Corroborando o entendimento acima, pode-se, ainda, defender a tese de
que a legislacdo Civil ndo faz qualquer ressalva de inaplicabilidade da pe-
nalidade de exclusdo da sucessdo ao incapaz, demonstrando, pois, clara
mens legis de ndo se excetuar tal situagao.

Parte da doutrina, amparando-se na licdo de Silvio de Salvo Venosa, pos-
tula que:

Quanto a inimputabilidade por menoridade penal néo seria moral
que um parricida adolescente pudesse se beneficiar de sua menori-
dade para concorrer na heranga do pai que matou. Nesse entender,
a presungio que o ampara no dmbito criminal e determina que o
menor de 18 anos ndo entende o cardter delituoso do ato que pratica
ndo teria aplicagdo no dmbito civil, concluindo-se por sua exclusdo
da heranga. (HIRONAKA, 2007, p. 78).

Conclusio

Em que pesem os argumentos acima citados, o que se defende no pre-
sente estudo é a tese da impossibilidade de aplica¢do da sangdo de exclu-
sdo da sucessdo ao incapaz, nas hipdteses previstas nos incisos I e IT do art.
1.814 do Cddigo Civil. A razdo pela qual se defende esta tese se da de
forma singela e objetiva, qual seja a da inexisténcia de crime (em seu con-
ceito analitico) praticado por inimputével.

Dessume-se do art. 1.814, que seu texto contém as expressoes homici-
dio doloso ou tentativa; acusa¢do caluniosa e crimes contra a honra, em
clara demonstragio de se tratar da pratica de crimes em espécie (portanto,
devidamente tipificados no Cédigo Penal).
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Ora, é sabido por todos que a palavra homicidio ¢ utilizada como in-
dicagdo marginal ou rubrica do crime previsto no art. 121 do CP. Por-
tanto, frise-se, quando o legislador civil se utiliza do termo homicidio, re-
fere-se, de fato, a pratica do crime previsto no art. 121 em referéncia.

Ja o inciso II, do artigo 1814 do CC, afasta qualquer resquicio de duvida
no que diz respeito de se tratar da prética de ilicito penal, uma vez que a
mengdo ao termo crime contra a honra é feita de forma direta e textual,
ndo restando pois qualquer indaga¢do quanto a real inten¢éo do legisla-
dor.

Todas estas consideragdes se revelam como de grande importancia,
uma vez que o que se defende é que o legislador civil ao adotar as expres-
soes "homicidio doloso ou tentativa" e "crimes contra a honra" quis de
forma irrefutével indicar que o herdeiro ou legatario somente podera ser
excluido da sucessdo caso pratique um dos crimes em comento.

De acordo com o conceito analitico de crime, este se divide em fato
tipico, antijuridico e culpavel. Assim entendemos que a inimputabilidade
do agente afasta a caracterizagdo da infracdo penal, pela fata de um dos
elementos integrantes da culpabilidade, qual seja a imputabilidade.

Nesse sentido:

Ora, se ndo se pode reprovar a conduta desses agentes, porque au-
sente a culpabilidade (seja por inimputabilidade, seja por falta de
consciéncia potencial da ilicitude, seja ainda por auséncia de exigi-
bilidade de conduta conforme o Direito), E incabivel dizer que sdo
‘criminosos’, mas deixam apenas de receber pena. Se ndo hd repro-
vagdo — censura — ao que fizeram, ndo hd crime, mas somente um
injusto, que pode ou ndo dar margem a uma sangdo. (NUCCI, 2005,

p. 46).

Portanto, indubitavel que somente restarao caracterizados os ilicitos a
justificar a exclusdo de herdeiro ou de legatdrio nas hipdteses da pratica
de crime (seja contra a honra, seja contra a vida dos indicados no preceito
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em tela), ndo bastando a existéncia do mero injusto penal (fato tipico e
ilicito).

Nali¢do de Caio Mario da Silva Pereira:

O dolo é elementar na determinagdo do fato causal da exclusio. Ob-
viamente, é requisito da voluntariedade do homicidio a capacidade
do agente. (PEREIRA, 2012, p. 32).

Nos ditames expostos nas linhas acima, estabelecemos uma percepgéo
légica pela impossibilidade, de aplicagdo da sangédo civil de exclusdo da
sucessdo ao herdeiro ou legatério inimputavel, quando fulcrada na pratica
de uma das hipdteses previstas no art. 1.814, I e II, do CC, haja vista se
afigurar como pressuposto logico e irrefutavel da aplicagdo de tal medida
que o excluido tenha praticado crime contra a vida ou contra a honra da-
queles elencados no diploma em comento, o que se afigura impossivel na
hipétese do incapaz, pelo motivo deste, com fulcro na teoria analitica, ndo
cometer crime, mas sim ato infracional.
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Resumo

O presente artigo apresenta a questdo da seletividade social para o aprisi-
onamento no Brasil, tomando como referéncia os métodos de segregacéo
racial adotados pelo nazismo, bem como suas praticas punitivas, tais
como a cela branca, a tortura, o Regime Disciplinar Diferenciado e a ex-
ploragdo da mao de obra do preso. O texto aponta ainda para as incoerén-
cias do chamado Estado Democratico de Direito no Brasil e a auséncia de
politicas publicas para uma atuagéo eficaz nos problemas sociais.

Resumen

En este articulo se presenta la cuestion de La selectividad social de las pri-
sidnes en Brasil, tomando como referencia los métodos adoptados por la
segregacion racial de los nazis, asi como sus practicas punitivas, tales
como arrestos blancas, la tortura y El Régimen Disciplinario Diferenciado
ela exploracion del trabajo de los presos. El texto también sefiala que las
incoherencias enel llamado estado democratico en Brasil y la ausencia de
politicas publicas para una accion eficaz em los problemas sociales.

Palavras-chave: Criminologia; Direito Penal; Execugdo Penal; Nazismo;
Segregacao racial.
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Introducio

A politica de aprisionamento na América Latina, e particularmente no
Brasil, vem a cada década recrudescendo e refor¢cando teorias que o século
XX ja havia rechagado, como aquelas preconizadas por Garéfalo e Lom-
broso, por exemplo. Teorias segundo as quais se recomenda um Estado
forte, com leis pesadas e rigidas para um infrator que ja estd previamente
assim definido por suas caracteristicas fisicas, e no nosso caso, também
sociais.

Observa-se com preocupag¢iao um aprisionamento no Brasil que leva o
pais ao patamar de terceiro colocado em termos de populagéo carcerdria,
estando atras da China e dos Estados Unidos. Na maioria das vezes as pri-
sdes ocorrem por um critério qualitativo, no qual o magistrado demonstra
de fato a necessidade do encarceramento, mas se dd por um critério quan-
titativo, na busca desenfreada pela diminui¢do de indices de violéncia e
criminalidade, tomando como responsaveis por tais indices elevados as
populagdes ndo-brancas e empobrecidas. Tome-se como exemplo os di-
versos Estados da federac¢do nos quais os policiais sdo promovidos ou ob-
tém mais vantagens salariais na medida em que realizam um maior nu-
mero de prisdes.

Sao mais de setecentos mil presos em condi¢des desumanas e cruéis,
analfabetos ou semialfabetizados, sem profissio, doentes, desnutridos,
atingidos pela falta de assisténcia juridica, pela falta de defensoria puiblica
eficaz, pela favelizacdo dos presidios, por torturas fisicas e morais e pelo
desmantelamento de suas familias.

No mais, comega a se firmar no Brasil que a despeito da prisdo ser uma
institui¢ao falida para a “recuperacao” do detento, ela pode ser bastante
lucrativa se explorada da forma adequada e pelas pessoas certas. Destarte,
uma legislagdo que toma o rétulo de Parceria Publico-Privada tenta dis-
farcar o que na pratica consiste na privatizagdo de presidios, com a utili-
zagdo da mao de obra barata ou semi-escrava, como ja ocorreu em outras
circunsténcias historicas.
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Ao lado desta cena de horror prisional que conta com a participagdo
ativa do Ministério Publico e do Poder Judicidrio para o aumento consi-
deravel de presos, o Poder Executivo vem criando situagdes de controle,
em parceria com o Poder Legislativo, que nas duas tltimas décadas fize-
ram recrudescer as relacdes internas da prisdo, em clara demonstragao de
falta de aplicacdo das regras da lei de execugédo penal, assumindo eviden-
temente uma postura de segregacio racial e social semelhante aquela apli-
cada por regimes totalitdrios como o fascismo e o nazismo.

Paradoxalmente, tais posturas repressivas sdo solidificadas em perio-
dos politicos nos quais os partidos de esquerda ou com a tonalidade da
social-democracia alcangaram o poder, calcados em um discurso voltado
para interesses populares e supostos programas sociais para a diminui¢do
da pobreza.

O nazismo, a propaganda e a historia

De inicio, para compreender o nazismo, é preciso retomar a compre-
ensio do sentido ontoldgico da realidade histérica. Certas coisas ou cir-
cunstancias ndo sdo simplesmente o que elas sdo em si mesmas nos seus
limites; vao além - sdo simbolos, sio marcas de uma época, de uma ideo-
logia, de uma inten¢ao, e muitas vezes os simbolos sdo mais poderosos do
que a realidade que eles representam. Simbolos religiosos, por exemplo,
dizem muito sobre tradi¢des e mensagens teoldgicas. Alguns simbolos co-
merciais nos indicam marcas famosas, e trazem oculta em si a capacidade
de imprimir um tom de status e poder aquele que dele se utiliza. Grandes
grupos corporativos que estdo no mundo inteiro, como fébricas, lojas,
marcas comerciais, infiltram-se na vida das pessoas e no cotidiano da so-
ciedade. Os simbolos vdo sendo incorporados a realidade e ainda que seja
ele algo estranho, alienigena a cultura de uma sociedade, a sua passiva
aceitacdo faz com que passe a integrar a vida do individuo. Vale como
exemplo o fato de que algumas marcas famosas tem o condao de substituir
o género pela espécie comercial, ou até substituir o substantivo proprio na
linguagem comum das pessoas.
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Neste sentido, é importante resgatar a no¢éo do Direito penal simbo-
lico e do inimigo simbdlico, como asseveram Janaina Soares Gallo e Va-
nessa, ao apontarem a midia e seu papel na induastria do medo e da crimi-
nalizagdo:

“L assim que o medo ¢ inserido no Direito Penal. Proporcionar que
a populagio se torne cada vez mais atemorizada diante do medo
generalizado pela violéncia, causando uma sensagdo de intranquili-
dade. Para restabelecer-se a confianga no papel das diversas insti-
tuigdes e na capacidade do Estado em combater o medo por meio do
Direito Penal, traz-se o cardter meramente simbélico deste. Nio se
buscam controle da violéncia ou da criminalidade por meio deste
Direito Penal, mas, tdo somente, realizam medidas que “parecam”
eficientes e que, por isso, tranquilizariam a sociedade como um todo;
ou seja, a aplicagdo de meios repressivos mais severos seriam consi-
derados meios eficazes de combate aos problemas sociais pelo Di-
reito  Penal.(Revista Liberdades- IBCCRIM SP,Edi¢do dezem-
bro/2012 p. 134)

Criam-se assim, nas condutas sociais, as diversas formas de punigéo e
seus simbolos. Muitas das vezes a puni¢do ¢é o préprio simbolo. Vejamos
por exemplo o que fez Hitler, ao identificar cidaddos alemaes, por critérios
de raca e etnia, obrigando os judeus a utilizarem a estrela de Davi em suas
roupas. O uso da estrela precedia a ida para os campos de concentragio e
exterminio.

A inteligéncia nazista sabia bem quem eram os inimigos mais perigo-
sos para o III Reich, e a estes eram destinados os castigos e penas pensados
de forma cautelosa, detalhada e calculada. Nao era bastante mandar o ini-
migo para um campo de concentra¢io; era preciso aniquilar sua identi-
dade, sua personalidade, sua capacidade de pensar, e para tanto se criou a
“prisdo dentro da prisio” como assim foi chamada pelos nazistas. A Ges-
tapo construiu prisdo para os inimigos dentro dos campos de concentra-
¢do. Observe-se por exemplo o que ocorreu préximo a Berlim, no campo
de concentragdo Sachsenhausen, onde, além dos barracdes destinados aos
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presos judeus comuns, havia uma prisdo propria para os assim considera-
dos os inimigos mais perigosos de Hitler. A primeira forma de atingi-los
e puni-los era colocd-los numa cela inteiramente branca - e ali ficavam
por meses.

A Gestapo tinha clareza de que a cela totalmente branca, com paredes,
teto e cama, tudo na cor branca, poderia levar o individuo a perder a no-
¢do do espaco, do tempo e da propria identidade. Estando o preso depois
de alguns meses na cela branca se dava inicio aos interrogatdrios, a tortura
fisica e a outros castigos. Por fim o individuo era morto por fuzilamento
ou camara de gas. A exposi¢do do preso a cela branca por longo periodo
facilitava seu interrogatorio, retirando dele informagées importantes para
a guerra.

Em Sachsenhausen foram feitas experiéncias médicas, com adultos e
criangas, catalogando judeus, ciganos, russos, pela cor dos cabelos, dos
olhos, da pele, pelo formato do rosto, do cranio, do corpo. Buscava-se,
num refinamento das teses lombrosianas, identificar a “inferioridade” da-
quelas racas frente a raga ariana. Ndo havendo ainda na época o mapea-
mento genético do ser humano, ja se fazia a catalogacido de materiais bio-
légicos como cabelo, pele, iris, cranios, dentre outras partes do corpo.
Também em Sachsenhausen, foi marcante a presenga de Ilse Koch, esposa
de Karl Otto Koch, o comandante do campo de concentragio. Ficou de-
pois conhecida como “Cadela de Buchenwald", Ilse Koch gostava de es-
colher prisioneiros que a desagradavam para serem chicoteados por ela e
por soldados da SS e, notando alguma tatuagem no preso, determinava a
sua morte, a retirada da pele tatuada e com ela se faziam luvas, abajures,
capas para almofadas e cole¢ces das tatuagens em albuns e catalogos. Tes-
temunhas informaram tais atos perante o Tribunal de Nuremberg, poste-
riormente comprovados pelas investigagdes das forgas aliadas.

O campo de concentragdo de Sachsenhausen, erguido como campo
modelo, foi o local para se desenvolver as técnicas de exterminio que se-
riam utilizadas nos demais campos. Inicialmente fuzilando presos coleti-
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vamente. Depois, em razdo de problemas psicoldgicos causados nos sol-
dados alemaes, com os fuzilamentos em massa, passou-se a matar os pre-
$0s, um a um, com tiro na nuca através de uma abertura numa parede,
método pelo qual o soldado aleméo nao via o rosto do preso a ser morto.
Tal pratica se mostrou morosa e ineficaz frente ao volume de presos. Co-
megou-se entdo a pensar nas cAmaras de gds e de consequéncia em fornos
crematorios, que foram ali desenvolvidos tendo sido a técnica macabra
exportada para os demais campos de concentragio e exterminio.

Em Sachsenhausen se desenvolveram também os testes com calcados
mais resistentes, fazendo com que presos, corressem nas pistas de testes,
por horas seguidas, com mochilas de trinta quilos presas as costas, até que
morressem de exaustdo. Recolhendo os calcados, a famosa fabrica Adidas,
poderia assim verificar a durabilidade do solado dos cal¢cados a serem fa-
bricados para os soldados alemdes que estava no campo de batalha. A
marca Hugo Boss costurou as elegantes roupas da SS e de oficiais da Ges-
tapo. E assim grandes empresas e marcas famosas, numa verdadeira par-
ceria entre o Publico e o Privado, fez crescer a for¢a e a abrangéncia do
modelo nazista.

Ora, Hitler sabia que com uma boa propaganda era possivel tornar
mentira em verdade, fazer com que o povo acreditasse na veracidade de
suas mentiras. O povo aleméo acreditava que os campos de concentragdo
eram campos de trabalho e reeducac¢io e que a Alemanha estava readap-
tando tais presos a uma vida social melhor, com mais disciplina e respeito
a patria. De outro lado, empresas famosas e grandes grupos financeiros
utilizaram a mao de obra dos judeus para a produgéo barata de seus pro-
dutos ou cooperavam direta ou indiretamente com o projeto nazista. Den-
tre elas a GM, IBM, Volkswagen, Coca Cola, BMW e Coco Chanel, dentre
outras. Neste sentido, Claudia de Castro Lima comenta:

“O Holocausto ndo teria acontecido nos moldes em que ocorreu nio
fosse a International Busines Machines, mais conhecida como IBM.
A tradicional empresa de tecnologia organizou toda a Solugdo Final,
o plano de exterminio total dos judeus da face da Terra. Desde o fim
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do século 19, a IBM dominava uma tecnologia ancestral do compu-
tador, os cartdes perfurados. Esse sistema desenvolvido para fazer
censos, podia capturar qualquer tipo de informagdo por meio de fu-
ros feitos em colunas e fileiras de um cartdo especialmente prepa-
rado. Linhas horizontais e verticais tinham significados diferentes e,
com cruzamento delas, obtinha-se a informagdo que seria interpre-
tada por uma mdquina da empresa.

O equipamento foi bastante util para o terceiro Reich. Com a IBM
como parceira, o regime de Hitler pdde substancialmente automati-
zar e acelerar as seis fases dos 12 anos de Holocausto: identificar,
excluir, confiscar, guetizar, deportar e exterminar, diz o jornalista
americano Edwin Black no livro Nazi Nexus. (O nexo nazista, iné-
dito no Brasil). (LIMA, 2012, p. 24).

Assim, o que se sucedeu no curso da histéria, nos campos de concen-
tracdo, é de conhecimento de todos. Hitler escolheu um grupo de pessoas,
uma parte da sociedade, para que sobre essa recaisse a responsabilidade
por todas as mazelas e problemas da Alemanha que, naquele tempo, ten-
tava se reerguer da derrota da primeira guerra mundial. A etnia foi o cri-
tério maior. Porém, a forca do nazismo nao estava propriamente nas ar-
mas de seu exército gigantesco, ou na eficacia do servigo secreto, da SS e
da Gestapo; a for¢a do nazismo estava exatamente no Ministério da Pro-
paganda, chefiado por Joseph Goebbels. Segundo o historiador Demerci-
ndo Junior (2012):

Goebbels era hdbil orador e em 1924 foi admitido no Partido Ale-
mdo Nacional Socialista. Fervoroso seguidor do partido, Goebbels se
tornou o brago direito de Hitler. Quando o terceiro Reich foi estabe-
lecido, foi nomeado Ministro da Propaganda. Goebbels foi o respon-
savel pela criagdo do mito fiiher. Cineasta, jornalista, literato e filo-
sofo, possuia uma retérica unica. Produzia filmes emocionantes di-
vulgando o nazismo. Neles mostrava uma Alemanha melhor, pros-
pera e feliz com a supremacia da raga ariana. Seus filmes estimula-
vam o preconceito étnico, a xenofobia, o patriotismo e o heroismo e
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condenavam os judeus, alegando que eram culpados de acumular
riquezas, explorando o povo. Segundo o escritor Roberto Catelli Ju-
nior: “A propaganda e os filmes ndo apenas criticavam os inimigos,
mas também criavam modelos de comportamento a serem seguidos
pelos alemdes, como ser comedidos economicamente e evitar o luxo.
Para consolidar suas ideias, Goebbels censurou toda a imprensa
alema, fechando jornais, editoras e emissoras de rddio e televisdo. A
propaganda de Goebbels surtiu efeito. Milhares de alemdes filiaram-
se ao partido e contribuiram para o Holocausto de Hitler, tortu-
rando e matando seus préprios compatriotas.

A titulo de exemplo vale dizer que Hitler se utilizou de um crime pas-
sional de um judeu contra um funcionério da Embaixada alema em Paris,
para alardear a toda a Alemanha que os judeus estavam cagando os ale-
mées onde quer que eles estivessem. A divulgac¢do das fotografias do fun-
cionario morto na embaixada, através dos jornais, provocou uma onda de
faria contra judeus nas cidades alemas. Judeus foram linchados pelo povo,
suas casas saqueadas e incendiadas e seus bens tomados pela populagio,
com a ampla aprovagédo das autoridades.

Em sintese, os campos de concentragio, e especificamente Sachse-
nhausen, se constituiram em 6timos modelos de aprisionamento, de ex-
ploragdo do trabalho, de tortura fisica, psicoldgica e de exterminio.

O Brasil e o aprisionamento na era democratica

Observando-se algumas estatisticas do Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica- DEPEN/M]J, verifica-se um exagerado
crescimento da populagdo carceraria do Brasil, em descompasso com o
crescimento populacional. Neste sentido comentam Felipe Mattos Mon-
teiro e Gabriela Ribeiro Cardoso:

“Em relagio a taxa da populagdo prisional, os resultados demons-
tram que a populagdo carcerdria cresce de forma elevada mesmo em
comparagdo ao niimero de habitantes. Como descreve Salla (2003),
em um periodo de cinco anos (1995 a 2000), o crescimento foi de
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41%. O autor aponta a superlotagdo como um dos problemas croni-
cos e que caminha ao lado da existéncia de um déficit nas vagas do
sistema prisional. Embora tenham sido criadas 35 mil vagas de
1995-2000, o déficit permanece, como é evidenciado na constante de
presos fora do sistema. Enquanto, no ano de 2000, a cada 100.000
pessoas, 140,12 delas estavam presas, em 2010, de 100.000 pessoas,
260,18 encontravam-se em reclusdo, o que revela um quadro agra-
vante e sem precedentes. O niimero de presos provisérios obteve, so-
mente no ano de 2003 a 2010, o aumento de 97.134 pessoas, 0 que
expressa um incremento de mais de 143%. No ano de 2010, esse fator
é ainda mais preocupante: 33,1% de todas essas pessoas ainda espe-
ravam por julgamento. Desta forma, registra-se a incapacidade do
estado em absorver esse contingente de “novos” presos, com o atraso
da justica em julgar esses processos e a legitimagio de politicas que
incentivem o encarceramento.” (A seletividade do sistema prisional
brasileiro e o perfil da populagio carcerdria-Civitas Porto Alegre v.
13n.1p. 93-117 jan.-abr. 2013).

O “crescimento desordenado” da populagéo carceraria do Brasil, par-
ticularmente da populagdo carcerdria ndo-branca, que ultrapassa a casa
dos sessenta por cento da quantidade de presos, segundo o INFOPEN/MJ,
fez com que alternativas comegassem a ser pensadas em termos legais e
institucionais. Estd em andamento a proposta de um modelo de privati-
zagdo de presidios, através das PPPs, (Parcerias Publico-Privadas) ampa-
rado na Lei 11079/2004. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Pe-
nitencidria do Ministério da Justica j se posicionou de forma contraria a
privatiza¢do de presidios no Brasil. Todavia, ignorando completamente o
posicionamento daquele colegiado, os governos estaduais e o Congresso
Nacional apresentam para a popula¢io a privatizagio de presidios como
a solucdo para todos os problemas que o proprio Estado criou. Sim, pois
esse aumento gigantesco do numero de presos certamente tem relagéo di-
reta com a auséncia de politicas pablicas fundamentais para os setores de
educagio, satide, emprego e habitagdo, dentre outras.
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Superlotados os presidios, a favelizagdo e o sucateamento dos equipa-
mentos da carceragem foi inevitavel. Assim, veio a novidade “salvadora”
do sistema penal do Brasil- a privatiza¢ao dos presidios. A privatizagao
vem travestida de terceirizacido de servicos. Todavia, os Estados da Fede-
racio que ja adotam tal sistema estdo a estabelecer contratos nos quais o
Estado, via de regra, ndo especifica um valor determinado para paga-
mento pelos servicos das empresas gerenciadoras dos presidios; ao con-
trario, o pagamento ¢é feito de conformidade com a quantidade de presos.
Assim, logicamente, quanto maior o niimero de encarcerados, maior é o
lucro das empresas. A exemplo, temos o caso do Estado do Amazonas,
onde, ja havendo uma prisdo “terceirizada” com todas as vagas ocupadas,
se requereu a construc¢do de novo presidio (Presidio Antonio Trindade),
para que ali se desse continuidade a exploragdo desse rentavel servico. Ha
de se observar que o presidio Antonio Trindade foi construido com um
projeto de modelo norte-americano no qual, em situa¢do muito pior que
a de Sachsenhausen, os vasos sanitdrios foram instalados dentro das celas,
junto a porta das celas, ao lado da cama do preso, sem qualquer prote¢io
ou parede de separa¢io entre o assento e a cela. Assim, o preso deve defe-
car e urinar diante de todos os demais e ao usar a descarga, as particulas
de urina e fezes estardo espalhadas por toda a cela, facilitando a divulgacédo
de doengas e o desconforto do mal cheiro. Este projeto foi questionado
pelo CNPCP/MJ e o corpo técnico do DEPEN/M]J (engenheiros e arqui-
tetos) usaram como argumento para a defesa do projeto o fato de ter sido
este um projeto utilizado nos Estados Unidos. Voltamos assim a velha
méxima do primeiro embaixador em Washington depois do golpe de 64,
Juracy Magalhies, que entrou para a histéria com uma frase famosa: “O
que é bom para os Estados Unidos, é bom para o Brasil.”

A populagio carceraria do Presidio Antonio Trindade, assim como os
demais presos do pais, estd enquadrada em certas caracteristicas etarias e
étnicas pré-determinadas pela auséncia de politicas publicas estatais. Ob-
serve-se, por exemplo, que a maior parte dos presos no Brasil tem idade
entre dezoito e vinte e oito anos, e, portanto, dez anos antes eram criangas
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e adolescentes que néo tiveram do Estado a educagdo e a profissionaliza-
¢d0 que os colocassem na condi¢ao de cidaddos. Diante da auséncia quase
completa de politicas publicas eficazes e da queda de milhares de jovens
no circulo das drogas e de crimes contra o patrimdnio em sua quase tota-
lidade, se deparam em seguida com a midia raivosa, instigando o édio so-
cial contra essa parcela da populagdo. Desta forma, o Estado acaba por
instaurar o ddio social juntamente com o medo, e institucionaliza no jo-
vem pobre e negro a figura do inimigo publico.

Desta forma, jovens, pobres, ndo brancos, sem instru¢io ou profissio,
sdo vistos e colocados nas telas das TVs e na internet como os maiores
inimigos da nag¢do e, de consequéncia, politicos opinam pela redugio da
maioridade penal de dezoito para dezesseis anos, chegando alguns a plei-
tear a redugdo para quatorze ou doze anos, posto que esta ultima é a idade
definida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente como aquela em que
a pessoa podera sofrer medidas socioeducativas. Quando ndo caem nas
grades da priséo, integram os indices mais elevados de vitimas de homici-
dio nos grandes centros urbanos.

Definiu-se portanto no Brasil quem serdo as pessoas que ocupario as
nossas prisoes. Definiu-se a cor dessas pessoas e a sua condi¢ao social. O
“ministério da propaganda” no Brasil, a exemplo do Terceiro Reich, de-
fine quem ¢é o criminoso, qual é o seu grau de periculosidade e como deve
ser a punicdo imposta sobre esses presos. E mais, o Estado, os agentes pt-
blicos e os empresarios também encontraram um meio de exploragédo ba-
rata ou quase escrava da mao-de-obra da populagdo carceraria, visto que
no trabalho do preso ndo sdo observadas as normas de salarios de cada
categoria profissional, os recolhimentos da previdéncia social e demais
encargos trabalhistas.

Sem qualquer controle social ou estatal o “ministério da propaganda”
do Brasil, numa comunhio evidente com o projeto politico nazifascista
que toma conta do Congresso Nacional, coloca diariamente nas telas da
TV, em cada lar, o medo contra o grupo social eleito para as prisdes. Ins-
tiga-se na sociedade o desejo por penas mais duras, pena de morte, pena
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de prisdo perpétua, alteragio do tempo maximo de prisao, reforma do C6-
digo Penal, do Cédigo de Processo Penal, da lei de execucdo penal. Hé de
se registrar que embora sendo o Cédigo Penal uma norma oriunda do
Estado Novo, modelado pelo fascismo de Vargas, continua o Cédigo de
1940 mais avancado que o projeto que agora se apresenta a sociedade bra-
sileira, que endurece penas e o rigor processual contra os “inimigos da
nacio”.

A historiadora Maria Helena Moreira Alves, em sua obra ESTADO E
OPOSICAO NO BRASIL (Ed. Vozes 1999), apresenta o modelo politico
dos governos no Brasil, como o movimento do corag¢do, que na sistole a
na didstole, se abre e fecha, em ciclos histdricos. Desta forma, ha de se
pensar que o endurecimento das penas e dos regimes prisionais estaria
mais afeto aos tempos de ditadura, todavia ¢ justamente na vivéncia da
democracia no Brasil que encontramos a situagdo de maior encarcera-
mento e endurecimento punitivo, particularmente contra o preso co-
mum, uma vez que a figura do preso politico estd extinta de nosso orde-
namento.

Este endurecimento, surgido na era das democracias de esquerda, e
nos tempos de uma Constitui¢io promulgada que fortaleceu o papel do
Ministério Puablico como defensor da sociedade, busca no modelo nazista
algumas armas para a conten¢io do preso comum, com que menciona-
mos anteriormente, a cela branca, ou o Regime Disciplinar Diferenciado-
RDD, sem abrir mao da tortura oficiosa nos bastidores do carcere. Note-
se que a elaboragéo e aprova¢ido da Lei 10.792, DE 1° DE DEZEMBRO DE
2003 teve todo apoio do Ministério Publico, dos governos estaduais e do
Governo Federal, tendo sido sancionada pelo Presidente Luiz Indcio Lula
da Silva.

Com base no parecer de autoria do Conselheiro Carlos Weis, o
CNPCP/MJ encaminhou ao Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil um expediente solicitando daquela Institui¢do a propositura de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal
contra a Lei 10.792/2003, entendendo que tal diploma é na verdade um
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elemento facilitador da tortura. Com propriedade assinala Carlos Weis as
violagdes da referida lei ndo somente a Constitui¢do, mas também aos tra-
tados e conveng¢des internacionais:

Portanto, para o que ora nos interessa, resta estabelecido que as
eventuais incompatibilidades do RDD com a Constituigdo Federal
também devem ser analisadas a luz do que dizem os tratados inter-
nacionais de direitos humanos, notadamente a Declaragdo Univer-
sal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e a Convengdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, no dmbito das Nagdes
Unidas, assim como a Convengido Americana de Direitos Humanos
e a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, no
da Organizagdo dos Estados Americanos. Além daqueles, também
servem para o mesmo propésito as Regras Minimas para o Trata-
mento de Prisioneiros da Organizag¢do das Nagdes Unidas, que, em-
bora nio possam ser denominadas de “tratado internacional” no
sentido estrito do termo, vém sendo reconhecidas como meio de in-
terpretagdo daqueles (...)Abordando o Sistema Regional Americano
de Direitos Humanos, publicagio da Anistia Internacional lembra
que a “Corte Interamericana de Direitos Humanos sustenta que ‘o
isolamento prolongado e a privagio da comunicagdo’ corresponde a
tratamento cruel e desumano. No caso Castillo Petruzzi e Outros a
Corte sustentou que uma sentenga que iniciava com um ano de iso-
lamento continuo em cela solitdria constituia tratamento cruel, de-
sumano ou degradante, em violagdo ao artigo 5° da Convengdo
Americana de Direitos Humanos. O Comité contra a Tortura, que
visitou um Centro de Detencdo de Seguranga Mdxima no Peru, onde
lideres de um movimento de oposigio armada cumpriam longas pe-
nas em completo confinamento solitdrio, constatou que a privagio
sensorial e a quase total proibicdo de comunicagdo correspondiam a
tortura. (Parecer CNPCP sobre RDD - Regime Disciplinar Diferen-
ciado/10 de agosto de 2004- Ministério da Justica).
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A aplicagdo do RDD nas prisdes brasileiras é o reconhecimento do Es-
tado da sua incompeténcia por ndo conseguir dar efeito a Lei de Execugéo
Penal, que oriunda do Regime Militar, tem perspectivas mais humaniza-
doras do que as normas criadas nos ditos governos democraticos de es-
querda. Assim prossegue Carlos Weis:

“Por tudo isso, 0 RDD ¢é, na verdade, uma alternativa encontrada
pelo Estado para tentar enfrentar o crénico problema da permeabi-
lidade dos estabelecimentos carcerdrios ao mundo exterior e d inca-
pacidade da Administragio de controlar o ambiente prisional, as-
sim como a ineficiéncia do sistema no que diz respeito d separagdo
dos presos conforme seus antecedentes, sua periculosidade e carac-
teristicas pessoais, prevenindo a formagdo das ditas fac¢des crimino-
sas. (id.Ib.)

As praticas nazistas prisionais assumidas pelos governos democraticos
do Brasil nas tltimas duas décadas, sejam eles estaduais ou federal, refle-
tem ainda os modelos dos campos de concentragdo, particularmente de
Sachsenhausen, quando, além do RDD, optaram também pela cela
branca, como fez a Gestapo ao construir a prisdo dentro da prisdo. Assim,
com o RDD nos presidios, destinado aos inimigos do Estado e da socie-
dade, devidamente enquadrados pelo “ministério da propaganda”, insta-
laram-se também, como instrumento de tortura, as celas com paredes to-
talmente brancas e pouco contato visual com o lado externo. Henrique
Jadice Magalhaes, discorrendo sobre o tema, informa:

Pior que o regime em si sdo os presidios reservados a seu cumpri-
mento: o anexo da Casa de Custddia de Taubaté (conhecido como
Piranhdo) e os presidios de Avaré, laras, Presidente Venceslau e Pre-
sidente Bernardes siio os piores estabelecimentos de Sio Paulo. Foi
no Piranhdo que comegou a surgir, hd aproximadamente dez anos,
o Primeiro Comando da Capital (PCC), inicialmente com o propo-
sito de resistir as torturas e arbitrariedades praticadas.
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CELAS TIPOF

(...) o prisioneiro fica preso numa cela individual, de 2x3 metros,
cujo acesso é por uma porta blindada. As quatro paredes estdo pin-
tadas, uniformemente, com um branco monétono. A comida é pas-
sada através de um buraco, como se faz para alimentar uma besta.
O conjunto ¢é silencioso e o mundo fisico do prisioneiro é reduzido a
uma distancia de trés metros, circundado a um siléncio angustiante.

Esta descrigdo de uma prisdo turca do chamado tipo F, reservada a
ativistas politicos, consta de uma carta de dentincia subscrita por
uma entidade européia de direitos humanos a respeito das condigoes
em que estd preso o militante comunista ErcanKartal. Ela poderia,
no entanto, servir para descrever as condigdes dos presos de Presi-
dente Bernardes. Nio se trata de uma penitencidria comum. O pre-
sidio de Presidente Bernardes foi projetado e construido em 2002 es-
pecialmente para servir de campo de concentragdo. As condigoes
indspitas e desumanas em que vivem os encarcerados ndo decorrem,
ali, apenas de negligéncia ou bogalidade, mas de um requintado pla-
nejamento.

O piso das celas tem um metro de espessura e é revestido por chapas
de ago. As celas sdo individuais e ndo hd contato entre os presos se-
quer no banho de sol. Recolhidos a cubiculos de seis metros quadra-
dos com grossas portas de ago, janelas com vidros blindados e grades
de ferro e sem separagio entre banheiro e dormitdrio, os internos
sdo submetidos a uma forma sofisticada de tortura. (A agonia como
pena. Ano V. n° 31, SP.setembro de 2006).

Objeto de fiscalizagdo e inspegédo, o Presidio de Presidente Bernardes
foi vistoriado pelo Defensor Publico de Sdo Paulo, Carlos Weis, que a
época integrava o CNPCP/Ministério da Justica, tendo sido assim notici-
ada a sua inspecao:
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Na semana passada, a Defensoria Publica de Sdo Paulo divulgou
um relatorio de inspegdo realizada no local que denuncia condi¢ies
inadequadas do Centro. No dia 21 de novembro, em fungdo de de-
nuncia recebida pelos familiares dos presos, o defensor puiblico Car-
los Weis, também membro do Conselho Nacional de Politica Crimi-
nal e Penitencidria — que tem entre suas atribuicdes promover a ava-
liagdo periddica do sistema criminal - visitou o presidio acompa-
nhado pelo diretor do estabelecimento, Luciano César Orlando.

Uma das criticas era em relagdo a instalagdo de chapas de ago nas
janelas das celas. Segundo os presos, isso teria prejudicado a venti-
lagdo do ambiente e a entrada de luminosidade. Em documento en-
tregue ao presidente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, esposas
dos internos relataram que “as celas possuem portas de ago, sem
qualquer abertura, por minima que seja, para ventilagdo. As janelas
possuem tela, chapa de aco e vidro, que impedem a entrada de ar na
cela e, quase que totalmente saber se é dia ou noite, baseando-se,
apenas, na luz que se acende e se apaga, sendo que tal situagdo estd
ocasionando vdrios pedidos de enfermaria, por problemas respira-
torios, inclusive com inalagdes, a principio atendidos, mas atual-
mente restringidos, o que estd afetando a integridade fisica e psico-
légica dos detentos, jd que nio possuem nenhum condigdo de sobre-
vivéncia, com dignidade”.(...)

De acordo com o relatério da Defensoria Publica, a instalagio das
chapas de aco ndo prejudicou a entrada de luminosidade nas celas.
No entanto, a substitui¢do dos vidros transparentes pelos vidros ja-
teados trouxe graves consequéncias ao impedir a visdo dos presos. A
impossibilidade de ver com nitidez o exterior, na avaliagio de Car-
los Weis, aumenta consideravelmente a sensagdo de isolamento - as
celas possuem as dimensdes minimas admitidas pela lei - e impede
que o preso olhe a uma distdncia superior a trés metros, isso se esti-
ver na extremidade da cela, o que pode acarretar transtornos psi-
quidtricos, comportamentos claustrofdbicos ou distiirbios relativos
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a visdo. ‘A impossibilidade de olhar a uma distdncia superior a trés
metros e 0 entorno inteiramente branco gera sérias preocupagoes

quanto a sanidade mental e 6tica dos presos que, por lei, sdo obriga-
dos a permanecer em tal ambiente por 22 horas didrias, por até 360
dias", afirma Weis. Para ele, como ao detento do CRP s resta a lei-
tura e levando em conta que 88% da populacdo carcerdria paulista
¢ analfabeta ou possui ensino fundamental incompleto, o entorno

inteiramente branco é preocupante’. (http://contraopressaocarcera-
ria.blogspot.com.br/2007_07_01_archive.html. Grifo nosso).

A opgao do Estado democratico brasileiro, e dos partidos que mais re-
centemente se assentaram no poder, por préticas nazifascistas, néo se li-
mita as celas brancas idealizadas pela Gestapo e por presidios assemelha-
dos aos campos de concentragdo. Buscam ainda em Sachsenhausen, mo-
delos de parceria com a biologia e as ciéncias médicas para identificacio e
controle do inimigo. Sachsenhausen se notabilizou no campo da cruel-
dade pelas experiéncias médicas acima descritas e com a catalogagido de
elementos do fendtipo de judeus e de ciganos. Ali se concentram intiime-
ros catalogos com cabelos, unhas, olhos, descri¢oes verdadeiramente lom-
brosianas de tracos humanos que, segundo médicos nazistas, poderiam
certificar a inferioridade da ra¢a judia e a superioridade da raga ariana.

Restritos as suas informagdes e evolugdes, contavam com o mapea-
mento genético para induzir os incautos a uma inverdade sobre a melhor
condigdo genética da raga ariana. Restavam-lhes somente os tragos feno-
tipicos para identificar e cadastrar o inimigo.

Nesta seara, a Presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei n° 12.654, de
28 de maio de 2012, que altera a Lei de Execugdo Penal, particularmente
o artigo 9°, permitindo ao Estado a coleta e armazenamento de material
genético do preso. Ou seja, O Estado passara a ter a possibilidade de ava-
liar e conhecer o inimigo social através de seu perfil genético, e em se tra-
tando de material bioldgico transmitido a outras geragdes, no serd total-
mente estranho se num futuro préximo houver a suspeita de um compor-
tamento delituoso de um individuo cujo pai ja tenha seu cadastro genético
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junto a uma penitencidria. Dessa forma o Estado podera, como quis Hi-
tler, identificar o inimigo do povo de forma incisiva e eficaz, inclusive po-
dendo afirmar quem, no tecido social, pertence a “raca dos criminosos” e
quem compde a “raga superior”. Assim dispde a lei:

“Art. 9° A Comissdo, no exame para a obtengdo de dados revelado-
res da personalidade, observando a ética profissional e tendo sempre
presentes pegas ou informagdes do processo, poderd:

I - entrevistar pessoas;

II - requisitar, de reparti¢des ou estabelecimentos privados, dados e
informagoes a respeito do condenado;

III - realizar outras diligéncias e exames necessarios.

Art. 90-A.Os condenados por crime praticado, dolosamente, com vi-
oléncia de natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes
previstos no art. 1o da Lei no 8.072, de 25 de julho de 1990, serdo
submetidos, obrigatoriamente, & identificagdo do perfil genético,
mediante extragio de DNA - dcido desoxirribonucleico, por técnica

adequada e indolor. (Incluido pela Lei n° 12.654, de 2012)

§ 1°. A identificagio do perfil genético serd armazenada em banco
de dados sigiloso, conforme regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo. (Incluido pela Lei n° 12.654, de 2012)

§ 2°. A autoridade policial, federal ou estadual, poderd requerer ao
juiz competente, no caso de inquérito instaurado, o acesso ao banco
de dados de identificagdo de perfil genético. (Incluido pela Lei n°
12.654, de 2012)

Consideragdes finais

Quase impossivel nesta tematica haver uma conclusio. Todavia, algu-
mas indaga¢oes devem inquietar a sociedade e estudiosos da questio,
principalmente os que cuidam da formagéo de futuros profissionais do
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Direito que estardo diretamente envolvidos com as politicas prisionais do
pais.

Um setor sem qualquer controle do Estado, como é o setor de comu-
nicagdo, que criminaliza condutas e pessoas por classe social ou etnia,
constituindo-se como um poder diante dos poderes constituidos, pode de
fato assegurar que temos um Estado Democratico de Direito? E a quem
serve este poderoso bloco das comunicagdes que impde valores divergen-
tes daqueles que realmente importam para a sociedade, para a familia e
para a ordem constitucional?

Até que ponto a sociedade tolerara a comercializagdo do ser humano,
como ocorre com a populagdo carcerdria que passou a ser lucrativa, sendo
o crime e a violéncia agentes alimentadores do lucro direto e indireto das
empresas e dos dirigentes do Estado?

Como nao vislumbrar na CELA BRANCA, o simbolo da permanéncia
dos ideais nazistas de segregacdo da “raca inferior”, dos “inimigos do
povo”? Como ndo vislumbrar, na coleta do material genético prevista pela
Lei n. 12.654, de 2012, o refinamento do trabalho iniciado pela medicina
nazista, que antes situado no terreno do fenétipo, agora tem no mapea-
mento do genoma maior instrumento de controle, puni¢io e afirmacéo
dos “bons” sobre os “maus”?
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O Cantico da Terra

Cora Coralina

Eu sou a terra, eu sou a vida.

Do meu barro primeiro veio o homem.
De mim veio a mulher e veio o amor.
Veio a arvore, veio a fonte.

Vem o fruto e vem a flor.

Eu sou a fonte original de toda vida.
Sou o chdo que se prende a tua casa.
Sou a telha da coberta de teu lar.

A mina constante de teu pogo.

Sou a espiga generosa de teu gado

e certeza tranquila ao teu esforgo.
Sou a razéo de tua vida.

De mim vieste pela mao do Criador,
e a mim tu voltaras no fim da lida.

S6 em mim achards descanso e Paz.

Eu sou a grande Mae Universal.
Tua filha, tua noiva e desposada.
A mulher e o ventre que fecundas.

Sou a gleba, a gestagéo, eu sou 0 amor.
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A ti, 6 lavrador, tudo quanto é meu.
Teu arado, tua foice, teu machado.
O berg¢o pequenino de teu filho.

O algodao de tua veste

e 0 pao de tua casa.

E um dia bem distante
a mim tu voltaras.
E no canteiro materno de meu seio

tranquilo dormiras.

Plantemos a roca.
Lavremos a gleba.
Cuidemos do ninho,
do gado e da tulha.
Fartura teremos

e donos de sitio

felizes seremos.
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Politica Editorial

Os textos apresentados devem ser redigidos em portugués, e os resu-
mos, em portugués e inglés (abstract).

E condigdo para a publicagio de um texto encaminhado a Revista Ju-
ridica que este ndo tenha sido publicado e nio seja, simultaneamente, sub-
metido a outro processo de publica¢do em publicagdes similares.

Os trabalhos devem ser apresentados como arquivo em *.doc; *.odt;
*.docx. Os trabalhos terdo a extensao minima de 08 (0ito) e maxima de 20
(vinte) laudas. O texto deve ser apresentado em fonte Times New Roman
ou Arial, corpo 12, espagamento simples entre linhas e sem espagamento
entre os paragrafos. A configuracdo de tamanho do papel deverd ser A4,
com todas as margens de 2,0 cm.

O processo editorial s6 sera iniciado se o trabalho analisado cumprir
todas as recomendagdes acima. Os autores serdo comunicados, por e-
mail, sobre o inicio ou ndo do processo de edi¢do de seus trabalhos, com
a devida exposi¢do de motivos.

Processo de Publicagio

Os textos aprovados pela Conselho Editorial serdo encaminhados para
consultores ad hoc. Os consultores ad hoc sdo escolhidos exclusivamente
pelo Conselho Editorial e Cientifico da Revista Juridica.

O consultor pode ser substituido, caso haja algum impedimento. Os
consultores nao terao conhecimento da autoria dos trabalhos, assim como
0s autores nao terdao conhecimento dos consultores ad hoc.

Ap6s andlise dos consultores ad hoc, os artigos podem ser: recomen-
dados, rejeitados ou orientados para realizagdo de modificagbes. Neste
caso, serdo posteriormente analisados pelos mesmos consultores ad hoc.
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Todos os autores recebem cdpias dos pareceres, tanto no caso de
aceite, como de nao aceite dos trabalhos recebidos. Nao sera identificado
o parecerista em nenhuma das situagdes.

A decisdo de publicar ou ndo cabe ao Conselho Editorial e Cientifico
da Revista Juridica.

Elementos da Producio Cientifica
Cada trabalho incluira:

e Titulo em portugués.

o Identificagdo do autor (qualifica¢des, institui¢do a qual se
vincula).

e Resumo/Palavras-chave.

e Abstract/keywords.

A redagdo deve ser clara e coerente na exposi¢io das ideias, obser-
vando-se o estilo de linguagem académica e cientifica. E recomendével
que o trabalho passe por uma revisao ortografica e gramatical, antes de
ser encaminhado a revista.

Citagoes de até 03 (trés) linhas devem ser incluidas no corpo do texto
e colocadas entre aspas, citagdo com mais de 03 (trés) linhas, dar destaque,
todos com a devida referéncia ao autor.

Ilustragdes, graficos, desenhos, quadros e tabelas devem se restringir
ao absolutamente necessario & compreensio do texto, devendo estar loca-

lizados o mais préximo possivel de onde foram mencionados.

Autores cujos trabalhos contenham imagens incorporadas (fotos, ma-
pas, desenhos etc) devem enviar os arquivos de imagem separadamente.
Recomendamos que a resolu¢do minima seja de 300 dpi para bitmaps.
Para imagens vetoriais, podem-se usar os formatos EPS, SVG ou WMF.

As opinides expressas nos trabalhos assinados sdo de responsabilidade
exclusiva de seus autores.
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